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1.INTRODUCCION

1.1. Descripcion general del territorio

La Sierra de las Nieves es un paraiso natural que se sitia en la zona
central de la provincia de Malaga, muy cerca de la Costa del Sol, siendo la

distancia media desde la comarca a la capital de 58 Km.

La comarca de la Sierra de las Nieves se encuentra delimitada al
norte por la comarca del Guadalteba, al este por la comarca del
Guadalhorce, al sur por los municipios de Marbella y Benahavis, y al oeste

por la comarca de Ronda.

Los municipios que componen la comarca son: Alozaina,
Casarabonela, ElI Burgo, Guaro, Istdn, Monda, Ojén, Tolox y Yunquera.
Todos ellos poseen rasgos e historias comunes que les han hecho
configurarse como una comarca con identidad propia en la provincia de

Malaga.

En definitiva, nos encontramos con una zona de especiales
caracteristicas (avaladas por la catalogacion como Reserva de la Biosfera
otorgada por la UNESCO), que se puede consolidar como una zona con alta
calidad de vida y con un desarrollo socioecondmico adecuado para el

sostenimiento de la poblacién y basado en la sostenibilidad de sus recursos.



1.2. Descripcion de las caracteristicas del GDR

Desde su nacimiento, en el afio 2000, la Asociacidon Grupo de
Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves, ha venido desarrollando
varias lineas de trabajo tendentes dinamizar el proceso de desarrollo rural
sostenible en esta comarca malaguefa, teniendo como pilar fundamental

sus propios recursos, fundamentalmente su patrimonio natural y cultural.

Por otro lado, como se deducird del diagndéstico socioeconémico,
vemos como esenciales una serie de lineas de trabajo que se han venido

desarrollando y que siguen actuales como son entre otras:

- Incentivar la inversion privada cara a la diversificacion econémica

de la comarca.



Difundir, sensibilizar y formar a la poblacion en general sobre el
emprendimiento y puesta en marcha de proyectos, en especial con
los sectores empresariales, los valores ecoldgico-culturales de la
comarca y su potencial de aprovechamiento.

Incentivar la inversion publica en mejora de los cascos urbanos,
recuperacion de edificios puadblicos, accesibilidad, zonas de
aparcamiento, etc.

Incentivar las inversiones publicas en el propio Parque Natural y
su entorno que facilite el acceso y disfrute del mismo.

Favorecer la accesibilidad de colectivos de discapacitados al
conocimiento y disfrute de los valores medioambientales y
culturales de la comarca.

Recuperacién, documentaciobn y difusibn del patrimonio
etnogréfico.

Contribuir a la articulacibn de los diferentes sectores
empresariales, a su planificacion y a la mejora de su gestion.
Establecer canales de comunicacién y cooperacibn empresarial
con zonas colindantes y otras que tengan posibilidades de
colaboracibn 'y complementariedad con las actividades
empresariales desarrolladas en la comarca de la Sierra de las
Nieves.

Contribuir a la eliminacion de la brecha digital entre el medio rural
y urbano, para asi poder aprovechar plenamente las posibilidades
que ofrecen las nuevas tecnologias.

Contribuir igualmente a la eliminacién de la brecha de género y a
la incorporacion de la mujer a los procesos de desarrollo.
Incorporar a la juventud a las acciones de desarrollo rural,
fundamentalmente a los proceso de aprendizaje de habilidades de

emprendimiento.



El Grupo de Desarrollo, por su propia configuracion como veremos
mas adelante, es un instrumento ideal para canalizar el “partenariado”
publico-privado, ya que da cobertura y tiene como asociados a todas las
entidades socioecondémicas que actuan en el territorio, siendo por sus raices
de Grupo Leader, paradigma de la metodologia de *“abajo-arriba” y
“participativa” en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de programas de

desarrollo.

El Grupo de Desarrollo Rural Sierra de las Nieves, desde el inicio de
las actuaciones en el afio 2000 se propuso como metodolégico, un principio
que pensamos ha dado y estd dando muy buenos frutos, el principio de la

cooperacion y coordinacion de recursos, siendo claro el papel de

catalizador de la sinerdgia que provoca dicha coordinacién vy

cooperacion desde el propio territorio de los diferentes programas
que dependen normalmente de diferentes entidades.

Este papel ha sido determinante en el buen funcionamiento de
multitud de programas y proyectos desarrollados hasta ahora. En ellos
puede verse reflejado el papel que ha jugado el GDR, papel que todas las

entidades con las que hemos colaborado califican de esencial.

En definitiva, el GDR tiene clara vocacién como dijimos anteriormente
de ser el aglutinador de los diferentes esfuerzos que realizan otras
entidades y el propio grupo de desarrollo cara a la eficacia de las acciones
que buscan la consecucion de los objetivos planteados en el marco del

desarrollo sostenible de la comarca.

1.3. Descripcion general del enfoque Leader

Hoy dia, afortunadamente, cada vez tenemos mas claras las lineas a

seguir, pero también es cierto que cada vez existe un abanico de
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posibilidades de actuacion mas amplio y con recursos de muy diferente
origen que hace que se puedan dispersar y perder efectividad a la hora de
su ejecucion real. Dificilmente se puede realizar esta tarea de canalizar los
diferentes esfuerzos desde fuera del territorio, y dificiimente se puede
encontrar una entidad mas adecuada para ello que el propio GDR, donde
desde su estructura administrativa como asociaciéon sin animo de lucro que
aglutina a Diputacién, ayuntamientos, empresarios, asociaciones

empresariales, de mujeres, de jovenes, culturales, sindicatos, etc

La metodologia de funcionamiento y estrategia que sigue el Grupo de
Desarrollo Rural en todas sus actuaciones se basa en el método “leader”,
que tiene caracter ascendente y participativo, dando cumplimiento a que
el “programa” a seguir surja del propio territorio, de tal forma que los
agentes publicos-privados de la zona sean los verdaderos protagonistas de
la accion de planificacion para que exista una plena identificacion de los

programas.

Ademas aportamos un concepto fundamental que es que la estrategia
tiene dos componentes claramente diferenciadas, una componente
transversal y una componente vertical o sectorial. La componente
transversal la componen aquellos aspectos relevantes que aparecen en
todos los sectores analizados y que constituyen en su conjunto el principal
factor de desarrollo de nuestra comarca. Por ser los aspectos que siempre
se encuentran presentes, deben aparecer en todas las actuaciones que se
desarrollen, son las denominadas estrategias horizontales. En nuestro caso
consideramos estrategias horizontales la informacién y comunicacion, la

formacién, la participacion y Género y Juventud.
La propia reglamentacion estatutaria del Grupo de Desarrollo

responde a este modelo de participacion publica y privada. Siendo

asociaciones sin animo de lucro, en nuestros 6rganos de gobierno, las
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entidades publicas nunca deben estar por encima del 50% en cuota de
votos, y en nuestra Junta directiva estdn representadas las principales
entidades socioecondmicas de la comarca y algunas de ambito superior
como son: Excma. Diputacion de Malaga, Mancomunidad de Municipios de
la Sierra de las Nieves, Los nueve ayuntamientos, Asociaciones de jévenes,
Asociaciones de mujeres, Confederacion de Empresarios de Malaga,
Asociacion de empresarios comarcal, representantes de UGT, CC.O0 y UPA,

UNICAJA, representantes de cooperativas y empresarios a nivel individual.

1.4. Experiencia en la participacion de Programas de

Desarrollo Rural anteriores, PRODER y LEADER +

a) Once afos de planificacion (1995-2006)

Tras la solicitud y concesion de un programa dentro de la iniciativa
Leader, que en su formulacion pretendia conseguir un desarrollo rural en las
zonas deprimidas basado en la utilizacion global de los recursos tanto
agrarios como no agrarios, a través de la dinamizaciéon, movilizacién y
compromiso de los agentes socioeconémicos locales, que debian asumir el

protagonismo en el programa de desarrollo concreto.

LA UE habia disefiado tres iniciativas, el Leader | que cubrié el
periodo1991-1994, seguidamente el Leader Il que cubri6 el periodo 1995-
1999, y el Leader +, que ha tenido ha estado en vigencia desde 2001 hasta
2006. Para el primer y segundo programa se definieron 7 lineas de trabajo
concretas dentro de la estrategia de desarrollo rural (B): B1. Apoyo técnico
al desarrollo, B2. Apoyo a la formacién profesional y ayuda al empleo, B3.
Fomento de turismo rural, B4. Apoyo a pequefias y medianas empresas,
artesania y servicios locales, B5. La valoracibn y comercializacion de
productos agrarios, B6. Otras medidas y B7. El equipamiento vy
funcionamiento de los grupos, aunque para el segundo la B6 ahora se

centré en la conservacion y mejora del medio ambiente y su entorno.
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Fue el GAL Dessnien la Sierra de las Nieves, el grupo gestor asignado
para gestionar las subvenciones concedidas a sus proyectos especificos de
desarrollo rural integrado. La financiacion de esta iniciativa fue tanto
privada como publica, pretendiéndose que la primera superara a la
segunda, aunque realmente ambas participaciones fueron muy equilibradas:
el GAL Dessnien invirtié un total de 1224.63 m de ptas., el 35,3% procedia
de la UE, y un 12.7% de la administracion central, mientras que la privada

supuso un 52.0%.

El territorio que comprende la comarca de la Sierra de las Nieves
formé parte de la iniciativa Leader en su totalidad desde el segundo de los
programas, 1995-1999, puesto que los municipios de El Burgo y Yunquera
ya formaron parte de la misma en el primer programa, integrados en el
Ceder de la Serrania de Ronda, del que se marcharon para unirse al Gal
Dessnien S.L., que se constituyd en junio de 1996, y se convirtié en el

gestor de un programa dentro de la segunda iniciativa Leader.

Los efectos de esta primera iniciativa fueron muy escasos en ambos
municipios, pues no se realiz6 ningun proyecto en el término de Yunquera,
y sb6lo dos en el del Burgo, un escaso 1,46% respecto a los 137 llevados a
cabo en la regidon y que se correspondia con un 4,15% del presupuesto total
del programa en el GAL, 67,4 m de ptas. Una de esas primeras actividades
se centr6é en el Fomento de Turismo rural, y la otra en el Apoyo a pequefas

y medianas empresas, artesania y servicios locales.

A pesar de que el GAL Dessnien no contdé con la experiencia en
desarrollo de las regiones que participaron en el Leader | , sin embargo esto
no significé que iniciara su andadura sin ningun tipo de desarrollo previo en
desarrollo local, pues en el periodo 1992-93 consiguié el Plan de Desarrollo
Integral de la comarca, que permitié en autoconocimiento de la zona y la
identificaciéon de los municipios como grupo, estructura territorial que se

aprovecharia para solicitar posteriormente el programa Leader I1.
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Segun las inversiones realizadas por tipos de medidas, la orientacion
principal del GAL podria ser calificada como turistica, al otorgarsele a esta
medida algo méas de las mitad de la inversion real (53.98%). Le seguirian
las medidas B5 (Valorizacion y comercializacién de la produccion agraria) y
la B4 (pequefias empresas, artesania y servicios), con un presupuesto de
12.48 % y 8.40%, respecto a los 1224.63 millones reales invertidos (Tabla
2). El total de dicha inversion se plasmé en la realizacién de 132 proyectos,
repartiéndose entre las medidas B3, B4 y B6 el 65.90% de los proyectos
ejecutados en la comarca. El mayor numero de proyectos se incluyeron en
la medida B3 (turismo) con un 33.33%, sobre todo centrado en la
rehabilitacion de casas rurales, siguiéndoles las pertenecientes a la B4 con
un 18,18% (sobre todo la adquisicibn de maquinaria para carpinteria |,
actividades forestales, pastelerias, artesanias varias, y una embotelladora
de agua) y la B6 con un 14.39%, proyectos realizados por los
ayuntamientos, mancomunidad de municipios o por el propio Centro de
Iniciativas Turisticas, y que fueron dirigidos a medidas de embellecimiento,

adecuaciéon o promocion y divulgacion turistica (Tabla 1).

TABLA 1. DISTRIBUCION POR PROCEDENCIA Y PROGRAMAS DE LOS
FONDOS LEADER Il EN EL G.A.L. DESSNIEN (Millones de pesetas)

INVERSION (Pesetas)

MEDIDAS- ACCIONES

N° proyectos

Inversion prevista

Inversion real

Inversion publica

B.- PROGRAMA DE INNOVACION
RURAL

131

1352129319

1217546963

584673108,

Bl

17

119632591

110432503

109132767

B2

10

49805605

47089396

33933500

B3

44

621394601

661164921

223867710,

B4

24

237159191

102909295

36226174

B5

17

169138215,

152869769

43815007

B6

19

154999116

143081079

137697950,

C.- COOPERACION TRANSNACIONAL

1

7088044

7088044

4937659

TOTAL B+C

132

1359217363

1224635007

589610767,

Elaboracion propia
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TABLA 2. DISTRIBUCION POR SUBMEDIDAS DE LAS INVERSIONES
DEL LEADER Il EN EL GAL DESSNIEN (Millones de pesetas)

INVERSION Y FINANCIACION (Pesetas)

Inversion total UE % Admon. Nacional |% Privado %
B.- PROGRAMA DE INNOVACION RURAL
1217546963 429557337 35,3 155115771 12,7 632873855 52
Medida B1 110432503 77157460 69,9 31975307 29 1299736 1,2
Medida B2 47089396 20991646 44,6 12941854 27,5 13155896 27,9
Medida B3 661164921 175545641 26,6 48322069 7,3 437297211 66,1
Medida B4 102909295 29620103 28,8 6606071 6,4 66683121 64,8
Medida B5 152869769 32837009 21,5 10977998 7,2 109054762 71,3
Medida B6 143081079 93405478 65,3 44292472 31 5383129 3,8
C.- COOPERACION TRANSNACIONAL
7088044 3858880 54,4 1078779 15,2 2150385 30,3

Elaboracion propia

b) Planificacién 2001-2006

TABLA 3. DISTRIBUCION POR PROCEDENCIA Y PROGRAMAS DE LOS
FONDOS LEADER + EN EL AGDR SIERRA DE LAS NIEVES (Euros)

INVERSION PREVISTA LEADER + (Euros)

LINEAS N° proyectos Inversién prevista |Inversion real Inversién publica_|Privado
1.2. Mejora de las Estructuras Productivas 55 5.589.487,00 2.114.129,00 2.114.129,00] 3.475.358,00
1.3. Valorizacién del Patrimonio y del Medio Ambiente 42 1.489.945,00 1.162.157,00 1.162.157,00| 327.788,00
1.4. Acciones Sociales y de Vertebracién del Territorio 19 488.453,00 434.723,00 434.723,00 53.730,00
1.5. Formacioén y Ayudas a la Contratacion 12 381.396,00 339.442,00 339.442,00 41.954,00
1.6. Apoyo Técnico al Desarrollo Rural 1] 714.786,00 714.786,00 714.786,00 0,00
2.1 Grupo de Cooperacién 15 1.256.707,00 1.131.036,00 1.131.036,00] 125.671,00

TOTAL 144 9.920.774,00 5.896.273,00 5.896.273,00] 4.024.501,00

Elaboracion propia

TABLA 4. DISTRIBUCION POR SUBMEDIDAS DE LAS INVERSIONES
DEL LEADER + EN EL AGDR SIERRA DE LAS NIEVES (Euros)

INVERSION Y FINANCIACION LEADER+ ESTIMADA (Euros)

LINEAS Inversion total FEOGA % MAPA % CAP %
1.2. Mejora de las Estructuras Productivas 2.114.129,00f 1.409.428,00f 66,7 235.300,00f 11,1 469.401,00 22,2
1.3. Valorizacién del Patrimonio y del Medio Ambiente 1.162.157,00 774.776,00 66,7 129.347,00f 11,1] 258.034,00 22,2
1.4. Acciones Sociales y de Vertebracién del Territorio 434.723,00 289.817,00f 66,7 48.384,00f 11,1 96.522,00] 22,2
1.5. Formacién y Ayudas a la Contratacion 339.442,00 226.296,00] 66,7 37.780,00 11,1 75.366,00] 22,2
1.6. Apoyo Técnico al Desarrollo Rural 714.786,00 476.527,00] 66,7 79.555,00] 11,1] 158.704,00] 22,2
2.1 Grupo de Cooperacién 1.131.036,00 754.025,00] 66,7 175.310,00f 15,5 201.701,00] 17,8

TOTAL 5.896.273,00] 3.930.869,00] 66,7 705.676,00] 12,0 1.259.728,00| 21,4

Elaboracién propia
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TABLA

5.

PARTICIPACION

MUNICIPAL

DE

PROYECTOS E

INVERSIONES DURANTE EL LEADER + EN EL AGDR SIERRA DE LAS NIEVES

(Euros)
3. Valorizacion del 4. Acciones Sociales y
Municipio 2. Mejora de las Patrimonio y del Medio |de Vertebracion del 5. Formacion y Ayudas a[6.Apoyo Técnico al
Estructuras Productivas |Ambiente Territorio la Contratacion Desarrollo Rural TOTAL

Alozaina 613.885,84 134.157,11 10.891,64 36.327,48 795.262,07
Burgo (El) 883.898,49 208.022,72 18.476,90 40.003,42 1.150.401,53
Casarabonela 2.097.144,61 165.888,09 15.853,51 38.911,45 2.317.797,66
Guaro 980.889,78 236.066,19 21.879,45 37.601,98 1.276.437,40
Istan 156.400,80 217.429,68 16.578,52 32.695,28 423.104,28
Monda 228.853,17 143.469,99 15.835,32 37.645,68 425.804,16
Ojén 435.129,92 132.056,49 14.263,20 25.730,30 607.179,91
Tolox 408.515,14 219.332,63 55.770,84 39.837,68 723.456,29
VVarios municipios 24.905,22 330.473,64 444.813,53 73.272,96 714.786,00 1.588.251,35
Yunquera 915.734,17 184.021,40 48.991,72 44.160,16 1.192.907,45
TOTAL 6.745.357,14 1.970.917,94 663.354,63 406.186,39 714.786,00 10.500.602,10

Elaboracion propia

TABLA 6. TOTAL EMPLEOS LEADER + ANDALUCIA EN EL AGDR
SIERRA DE LAS NIEVES

EMPLEOS LEADER + ANDALUCIA
HOMBRES MUJERES TOTAL
EMPLEO <=30afios | >30afios | <=30afios | >30afios | <=30afios | >30 afios
Fijos 10,5 10,75 8 7,13 18,5] 17,88
Empleos |Eventuales 30,42 19,25 4 7,75) 34,42 27
creados |SUBTOTAL 40,92] 30| 12 14,88 52,92 44,88
Fijos 19 16 7 15,13 26 31,13
Empleos |Eventuales 29 41,63 3,25 3,75] 32,25 45,38
consolidados|SUBTOTAL 48| 57,63 10,25 18,88 58,25 76,51
Fijos 29,5 26,75 15 22,26 44,5 49,01
Eventuales 59,42 60,88 7,25) 11,5 66,67 72,38
Eje 1 TOTAL |SUBTOTAL 88,92 87,63 22,25 33,76 111,17 121,39

Elaboracion propia

TABLA 7. TOTAL EMPLEOS GRUPO DE COOPERACION @CERCA EN EL
AGDR SIERRA DE LAS NIEVES
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EMPLEOS GRUPO DE COOPERACION @CERCA
HOMBRES MUJERES TOTAL
EMPLEO <=30afios | >30afios | <=30afios | >30afios | <=30afios | >30 afios
Fijos 0| 1 0 0| 0| 1
Empleos |Eventuales 0 0 0 0| 0 0]
creados |SUBTOTAL 0| 1] 0 0| 0 1]
Fijos 6| 12| 3 2| 9 14
Empleos |Eventuales 3 3 10 1] 13 4
consolidados|SUBTOTAL 9 15 13 3| 22| 18
Fijos [§ 13 3 2| 9 15
Eventuales 3 3 10 1] 13 4
Eje 2 TOTAL |SUBTOTAL 9 1§| 13 3| 22| 19

Elaboracion propia

TABLA 8. TOTAL EMPRESAS Y PROYECTOS LEADER + ANDALUCIA
ESTIMADOS

TOTAL DE EMPRESAS Y PROYECTOS LEADER + ANDALUCIA ESTIMADOS

N° DE EMPRESAS N° DE PROYECTOS PRESENTADOS
Alozaina 14 19
Burgo (El) 18 28
Casarabonela 20 41
Guaro 12 26
Istan 3 9
Monda 12 16
Ojén 7 10
Tolox 17 25
Yunguera 29 68

Elaboracion propia

Desde 2001 es el AGDR Sierra de las Nieves, el grupo asignado para
gestionar las subvenciones concedidas a sus proyectos especificos de
desarrollo rural Leader+, la tercera de las cuatro iniciativas financiadas por
los Fondos Estructurales de la UE. Disefiada para ayudar a los agentes del

mundo rural a considerar el potencial a largo plazo de su region.

Este programa ha tenido caréacter innovador, experimental, tematico,
de calidad, integrado y solidario. Suponiendo ademdas un gran avance en
cuanto a cooperacion entre las diferentes comarcas andaluzas y a su trabajo

en red.

Mediante Ila iniciativa Leader + se ha pretendido buscar Ila

competitividad territorial a través de la calidad, entendida como la
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posibilidad de afrontar y superar la competencia del mercado garantizando
al mismo tiempo la viabilidad en términos econémicos, medioambientales,

sociales y culturales.

Para esta iniciativa (Leader +), al igual que para los dos primeras se
definieron 5 medidas de trabajo dentro de la estrategia de desarrollo rural,
conjuntamente con los grupos de cooperacion: 2. mejora de las estructuras
productivas, 3. valorizacion del patrimonio y del medio ambiente, 4.
acciones sociales y de vertebracién del territorio, 5. formacion y ayudas a la
contratacion, 6. apoyo técnico al desarrollo rural y finalmente, el grupo de
cooperacion @CERCA, que ha definido acciones dentro del aspecto
aglutinante de la Iniciativa Comunitaria LEADER + “ACERCAMIENTO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS A LA POBLACION RURAL PARA ROMPER
SITUACIONES ENDEMICAS DE AISLAMIENTO”..

El AGDR Sierra de las Nieves al término de esta iniciativa, habra
invertido un total 9920774 euros, el 66.7% procedente del FEOGA y el resto
mediante aportaciones publicas y privadas, es decir, un 12% del MAPA y un
21.4% del CAP, mientras que la inversion privada se estima que supondra
un 40.56% sobre el total (Tabla 4).

Segun las inversiones realizadas por medidas, ha sido la medida 1.2
(Mejora de las estructuras productivas) a la que se le ha otorgado mas de la
mitad de la inversiéon prevista total (56.34%). Le seguiran las medidas 1.3
(Valoracion del patrimonio y del medioambiente) con un 15.01% vy 2.1
(Grupos de Cooperacién) con un 12.66% sobre el total de inversiones
previstas aprobadas. El total de dicha inversion se ha plasmado en la
realizacion de 144 proyectos, repartiéndose entre las medidas 1.2, 1.3y 2.1
el 84.01% de los proyectos ejecutados en la comarca. El mayor niamero de
proyectos se han incluido en la medida 1.2 (Mejora de las estructuras
productivas) con un 38.19%, siguiéndoles la medida 1.3 (Valoracion del

patrimonio y del medioambiente) con un 29.16% vy la 2.1 (Grupos de
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Cooperaciéon) con un 10.41% de los proyectos llevados a cabo. En cambio,

la medida a la que menos inversién prevista se le ha conferido a sido a la

1.5 (formacién y ayudas a la contratacion), imputandole tan solo un 3.8%

de la inversion prevista total y un 8.3% del total de proyectos ejecutados

(Tabla 3).

TABLA 9. DISTRIBUCION POR PROCEDENCIA Y PROGRAMAS DE LOS
FONDOS PRODER-A EN EL AGDR SIERRA DE LAS NIEVES (Euros)

INVERSION PREVISTA PRODER-A ESTIMADA (Euros)
LINEAS N° proyectos Inversion prevista |Inversion real]lnversién publica |Privado

1. Dinamizacién socioeconémica 22 0,00 439.491,00 0,00
2. Estrategias de cooperacion 0 0,00 0,00 0,00
3. Proteccién y mejora del patrimonio y del medio

ambiente 17 0,00 328.002,00 0,00
4. Desarrollo y mejora de infraestructuras 0 0,00 0,00 0,00
5.Valoracion de productos endégenos del medio rural 4 0,00 114.001,00 0,00
6. Fomento, mejora y diversificacién econémica 14 0,00 330.000,00 0,00
7. Actividades formativas 0 0,00 0,00 0,00
8. Industria agroalimentarias 0 0,00 0,00 0,00
9. gastos de funcionamiento imputados al FEOGA-O a

partir del 1 de enero de 2005 2 0,00 213.792,00 0,00
FEOGA-O (7.55) 59 2.375.476,00 1425286] 950190

Elaboracion propia

TABLA 10. DISTRIBUCION POR SUBMEDIDAS DE LAS INVERSIONES
DEL PRODER-A EN EL AGDR SIERRA DE LAS NIEVES (Euros)
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INVERSION PREVISTA PRODER-A ESTIMADA (Euros)
LINEAS N° proyectos Inversion prevista |[Inversién reallInversién publica [Privado

1. Dinamizaci6én socioecondmica 22 0,00 439.491,00 0,00
2. Estrategias de cooperacion 0 0,00 0,00 0,00
3. Proteccién y mejora del patrimonio y del medio

ambiente 17 0,00 328.002,00 0,00
4. Desarrollo y mejora de infraestructuras 0 0,00 0,00 0,00
5.Valoracién de productos endégenos del medio rural 4 0,00 114.001,00 0,00
6. Fomento, mejora y diversificacion econémica 14 0,00 330.000,00 0,00
7. Actividades formativas 0 0,00 0,00 0,00
8. Industria agroalimentarias 0 0,00 0,00 0,00
9. gastos de funcionamiento imputados al FEOGA-O a

partir del 1 de enero de 2005 2 0,00 213.792,00 0,00
FEOGA-O (7.55) 59 2.375.476,00 1425286| 950190

Elaboracion propia

TABLA 11. TOTAL EMPLEOS PRODER ANDALUCIA EN EL AGDR

SIERRA DE LAS NIEVES.

EMPLEOS PRODER ANDALUCIA
HOMBRES MUJERES TOTAL
EMPLEO <=30afios | >30afios | <=30afios | >30afios | <=30afios | >30 afios
Fijos 2,5 13 1] 5 3,5 18
Empleos |Eventuales 13,5] 16| 6,75 1,88 20,25 17,88
creados |SUBTOTAL 16 29 7,75 6,88] 23,75 35,88
Fijos 1] 11 0,5 11 1,5 22
Empleos |Eventuales 0] 3 0 1,5 0 4,5
consolidados|SUBTOTAL 1] 14 0,5 12,5 1,5 26,5
Fijos 3,5 24 1,5 16 5) 40|
Eventuales 13,5 19 6,75 3,38 20,25 22,38
7.55 TOTAL |[|SUBTOTAL 17 43| 8,25 19,38 25,25 62,38

Elaboracion propia

TABLA 12. TOTAL DE EMPRESAS Y PROYECTOS PRODER ANDALUCIA

ESTIMADOS.
TOTAL DE EMPRESAS Y PROYECTOS PRODER ANDALUCIA ESTIMADOS
N° DE EMPRESAS N° DE PROYECTOS PRESENTADOS
Alozaina 8 10
Burgo (El) 13 16
Casarabonela 15 19
Guaro 13 17
Istan 2 2
Monda 9 13
Ojén 6 8
Tolox 6 5
Yunguera 9 26

Elaboracién propia

20



El Proder- A es un programa para el desarrollo rural que ha aplicado
medidas de desarrollo endégeno y que se han implementado dentro del
Programa Operativo Integrado de Andalucia (POIA 2000- 2006). En este
programa se va extendiendo de forma especifica la aplicacion del método

LEADER.

El Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 es un
documento que recoge la programacién del periodo 2000-2006, para
cofinanciar proyectos por parte de los Fondos Estructurales europeos,
FEDER, FEOGA-Orientacion y FSE, en Andalucia.

Mediante el Proder- A se ha pretendido el desarrollo socioeconémico y

la diversificacion de la actividad econdmica de la Sierra de las Nieves.

A través de este programa se han subvencionado las actividades
relacionadas con las siguientes lineas: dinamizacién socioeconémica;
proteccion y mejora del patrimonio y del medio ambiente; mejora de
infraestructuras relacionadas con las empresas agrarias; artesania y turismo

rural; y la mejora y equipamientos de pueblos.

El AGDR Sierra de las Nieves invertird un total de 2375476 euros, el
70% procedente del FEOGA y el resto mediante aportaciones publicas y
privadas, es decir, un 22.6% del MAPA y un 7.4% del CAP, mientras que la
inversion privada se estima que supondra un 39.99% sobre el total (Tabla
10).

El total de inversion prevista se ha plasmado en la ejecucion de 59
proyectos, repartiéndose entre los ambitos de actuacion 1, 3y 6 el 89.8%
de los proyectos desarrollados en la comarca. EI mayor numero de
proyectos se han incluido en el ambito 1. (Dinamizacion socioeconémica)

con un 37.2%, siguiéndoles ambito de actuacién 3. (Proteccién y mejora del
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patrimonio y del medio ambiente) con un 28.8% vy la 6. (Fomento, mejora
y diversificacién econdmica) con un 23.72% de los proyectos desarrollados.
En cambio, existen ambitos de actuacién a los que no se les ha asignado
inversion alguna, como son: 2. Estrategias de cooperacion, 4. Desarrollo y
mejora de infraestructuras, 7. Actividades formativas y 8. Industrias

agroalimentarias (Tabla 9).

1.5. Nuevo periodo de programacion 2009-2015

En los pr6ximos meses comienza una nueva etapa para la ciudadania
europea, pues comienza un nuevo Marco Comunitario, con un nuevo fondo
para el desarrollo rural como es el FEADER (Fondo Europeo de Desarrollo
Rural). Este nuevo fondo econdmico serd el que nos permita seguir
proyectando y ejecutando programas para beneficio de nuestro territorio.
Sus distintos ejes de aplicacibn, van a permitir una importante
modernizaciéon y puesta en valor de los recursos rurales, apoyando la
diversificacion de actividades econdmicas, ademas de financiar actividades
de dinamizacion social. En definitiva, se veran reforzadas las politicas de
desarrollo que se vienen aplicando en Andalucia, y que los Grupos venimos

gestionando.

Para el préoximo periodo de programaciéon 2009-2015, el desarrollo
rural de la Sierra de las Nieves al igual que el resto del desarrollo andaluz
tendra como prioridad obtener un medio rural sostenible, contribuyendo con
ello a la consecuciéon de los objetivos comunitarios de desarrollo sostenible
de Gotemburgo y a la estrategia reformada de crecimiento y empleo de

Lisboa.
Las Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural 2009-

2015 constituiran el nexo de unidon de las actuaciones y politicas en el

ambito del desarrollo rural con las referidas estrategias, por lo que el
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seguimiento y coherencia de las acciones que se deriven de su aplicacion en
el Programa de Desarrollo Rural supondran el cumplimiento de las grandes
prioridades comunitarias en materia de sostenibilidad, crecimiento y
empleo. Al mismo tiempo, la coherencia entre las prioridades andaluzas y
las prioridades de la Sierra de las Nieves queda garantizada en Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2007-20013, marco de referencia para la
elaboracion de la Nueva Estrategia de Desarrollo Rural de la Sierra de las
Nieves 2007-2013. De esta forma, se comenzara un nuevo camino en el
desarrollo de la comarca, actuando en consonancia con las necesidades
detectadas a nivel europeo, nacional y regional mediante la adaptaciéon de

estas realidades al contexto socioecondmico de la Sierra de las Nieves.

En este nuevo periodo de programacion se fortalecera la protecciéon
ambiental del medio rural junto con el eje relativo a la mejora de la
competitividad del sector agrario y agroalimentario y el eje destinado a la
mejora de la calidad de vida y la diversificacion de la economia rural. Asi
pues se potenciara la modernizaciéon del sector agrario y agroalimentario
para facilitar la adaptacion de éste a los nuevos retos que se plantean en el
ambito internacional. Esta modernizacién se llevard a cabo mediante la
integracion de principios de sostenibilidad, impulsando asi un nuevo modelo
de desarrollo basado en el respeto al medio ambiente en la Sierra de las
Nieves. De igual forma, con el objetivo de adaptar el medio rural a la
situacion socioecondmica andaluza, se impulsaran medidas destinadas a la
diversificacion de la economia hacia actividades pertenecientes al sector
secundario y terciario, asi como actuaciones cuyo objetivo sea la mejora de

la calidad de vida de los habitantes del medio rural.
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1.6. Objetivo de este documento

El principal objetivo del presente documento es la participaciéon en la
gestion y ejecucion del Plan de Actuacién Global de Desarrollo Rural de la
Sierra de las Nieves. Para ello el Grupo de Desarrollo de la Sierra de las
Nieves ha disefiado una serie de estrategias de desarrollo totalmente
adaptadas al territorio. Ademas, otro de los objetivos de este documento es
la participaciéon en la gestién y ejecucion de los planes especificos; y los
Planes de Género y Juventud, permitiendo al Grupo de Desarrollo demostrar
su capacidad para disefiar y ejecutar la estrategia en el marco de las
posibilidades de intervencion que contempla el Plan de Actuacion Global.
Todo ello de conformidad con el articulo 5.2 del decreto 506/2008, de 25 de



noviembre, por el que se regula y convoca el procedimiento de seleccién de

los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia.

El Plan de Actuacion Global permitird la concesion de subvenciones a
las personas beneficiarias que realicen las intervenciones contempladas en
el Plan, aspecto que supondra la puesta en marcha de iniciativas
empresariales o0 actuaciones que mejoraran la calidad de vida de las

personas que habitan en el medio rural andaluz.
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2. METODOLOGIA

2.1. Apoyo técnico y tedrico en el disefio de la

metodologia

2.1.1. Descripcion del tipo de asesoramiento técnico

A sido la Fundacion ETEA durante el afio 2007 la encargada del
asesoramiento técnico y metodoldgico para el diagnéstico estratégico a lo

largo del proyecto NERA.

La metodologia del diagnéstico estructurdé la realidad objeto de
estudio en seis areas tematicas, como se muestra a continuacion. Las areas
tematicas propuestas coincidian en gran medida con la estructura del SIMA,

principal fuente estadistica empleada para la recopilacién de informacion.

Las areas tematicas propuestas fueron las siguientes:
. Territorio y medio ambiente

. Poblaciéon y sociedad

. Infraestructuras y transporte

. Economia

. Organizacion administrativa

o 00~ W DN P

. Entorno

A continuaciéon se describen los métodos de recopilacion de

informacion:

Entrevistas personales
Analisis de indicadores
Mesas temaéticas.
Matrices DAFO tematicas.

Mesas comarcales
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- Establecimiento de la matriz de influencias de las macrovariables.

- Formulacion de la matriz DAFO comarcal.

Ademéas de la metodologia del diagnéstico, la Fundacion ETEA
también aportd la metodologia para la fijacion de objetivos en el proyecto

NERA y finalmente la metodologia para la formulacién estratégica.

2.1.2. Caracteristicas de la entidad

El asesoramiento técnico y metodoldgico ha sido ejercido por la
Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion, un centro universitario
de formacion, investigacibn y accibn en el campo del desarrollo y la

cooperacion.

Esta fundacion se constituyd en el afio 2002, heredando una tradicién de 20
afnos de trabajo en desarrollo y cooperacion de ETEA, Instituciéon

Universitaria de la Compafia de Jesus en Cdrdoba, Espafia.

En el ambito de la Fundacion ETEA para el Desarrollo y la
Cooperacion se han creado dos unidades con atencidon a asuntos de especial
interés para la Fundacion y las instituciones que apoyan sus esfuerzos de
cooperacion: el Instituto de Estudios para la Igualdad y el Instituto
Espanol de Estudios Centroamericanos (IDECA) que tiene sede en

Espafia, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2.1.3. Experiencia en desarrollo rural y/o planificacion

La Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion entiende el
desarrollo rural y local como la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion, ampliando sus posibilidades de opcién en los distintos aspectos

de la vida, en las generaciones presentes y futuras, en armonia ecoldgica,
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con equidad social, de género e intergeneracional, respetando vy
potenciando los valores culturales propios y la diversidad de etnias y

culturas.

La mejora de las condiciones de vida debe ser contemplada en el marco de
los planes nacionales de desarrollo, integrada en el entorno rural y local y
ser concebida dentro de las estrategias politicas nacionales. Asi, el trabajo
en el empoderamiento politico, social y econdmico de la sociedad civil y de
las organizaciones sociales de base, junto con el fortalecimiento institucional
gubernamental estatal y municipal, constituyen un factor esencial en este

proceso.

Entre algunas de las &areas en la que trabaja la Fundacién ETEA se

encuentra:

Planificacion estratégica y gestion empresarial mediante la
elaboracion de planes estratégicos empresariales, sectoriales, territoriales...
Mejora en las técnicas de gestidén, racionalizacion de procesos, planes de

empresa, analisis de viabilidad.

Analisis Econdmico mediante analisis sectoriales, estudios

econdmicos, andlisis de impacto, evaluacion de politicas publicas.

Contabilidad y Finanzas mediante el asesoramiento contable,

elaboracion de planes de auditoria, andlisis y asesoramiento financiero

Gestion de la Informacion mediante el disefio de sistemas de

informacion, diagndstico de necesidades informaticas

Asesoramiento juridico-tributario mediante el sesoramiento en

materias juridicas de ambito empresarial, asesoramiento fiscal especializado

Marketing y comercializaciéon mediante estudios de mercado,
estudios de comercio, Vviabilidad de centros comerciales abiertos,

asesoramiento en marketing y comercializacion
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Recursos Humanos mediante la reingenieria de procesos, selecciéon

de personal, optimizacién de plantillas

Al mismo tiempo, la Fundacibn ETEA para el Desarrollo y la

Cooperacion desarrolla su labor a través de la realizacion de proyectos de:

Formaciéon y Educacién para el Desarrollo: organizando y
colaborando en la realizacion de cursos superiores, jornadas de formaciéon y

seminarios monograficos, relacionados con los temas de la cooperacion al

desarrollo y la educacion para el desarrollo.

Investigacion: realizando estudios, consultoria y asistencia técnica
relacionados con el desarrollo y la cooperacién, tanto para instituciones
publicas (nacionales y multilaterales) como privadas, con los que se
pretende colaborar en el descubrimiento de las causas de la pobreza y

contribuir a la reduccion de ésta.

Cooperacioén: llevando a cabo acciones directamente sobre el

terreno en los paises empobrecidos en los que actuamos.

2.2. Metodologia para la elaboracion del

Diagnodstico

2.2.1. Proceso participativo

Como se explicd anteriormente en la descripcién del enfoque Leader,
la planificacién estratégica territorial parte de la base de que el desarrollo
de un territorio debe provenir de un proceso de reflexiéon y actuacion que
surja desde abajo hacia arriba, es decir, desde el propio territorio, y
no impuesto a este por una instancia superior. Asi pues, la metodologia
utilizada proviene de la constatacion de que los modelos tradicionales para

la toma de decisiones no son eficaces para hacer frente a los nuevos retos a
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los que se enfrentan los territorios, sobre todo los que provienen de su

entorno.

La planificacion estratégica ha consistido en determinar la situacién
desde la que parte la comarca en una primera fase de Diagndstico, seguida
de los objetivos que se desean alcanzar mediante una fase de fijacién de
objetivos y finalmente, las vias o estrategias que se van a seguir para llegar
a ellos, en una ultima fase de formulaciéon. Tras las anteriores fases, en el
proximo periodo de programacion 2007-2013 se pondran en practica las
estrategias formuladas mediante una fase de Implementacion y se
controlara si se dan los resultados deseados (fase de Control), aspecto que

puede conducir a que se replantee cualquiera de las fases anteriores.

Es por ello, por lo que en la Sierra de las Nieves al igual que en el
resto del territorio andaluz se ha apostado por aprovechar las ventajas que
presenta aplicar un enfoque ascendente y participativo, que implique a
la sociedad rural, desde la identificacion de sus necesidades y oportunidades
hasta el disefio y ejecucion de sus propuestas. Este tipo de enfoque, se
convierte en un reto en el d&mbito organizativo tradicional superando el
modelo burocratico por otro mas flexible y adaptable a las necesidades de la

region.

Un gran porcentaje de los agentes sociales, econémicos y politicos
que representan la comarca de Sierra de las Nieves han participado en un
debate y en un andlisis sobre la situacion actual de nuestros pueblos y
sobre el futuro que desean sus habitantes. Se ha conseguido que la
poblacion se implique en decidir el rumbo de la Estrategia de Desarrollo
Rural para el marco 2007-2013 de su propia comarca, contribuyendo de
esta forma a la construccidén participativa de nuestra sociedad futura, una

sociedad dindmica, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres,
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con calidad de vida, respetuosa con el medio ambiente, abierta y orgullosa

de sus raices.

A lo largo del proceso de dinamizacién y de disefio estratégico se ha
logrado crear un espacio en el que todos los habitantes de la Sierra de las
Nieves han podido opinar, debatir y, en definitiva, participar activamente en

un analisis critico sobre la situacion la comarca.

Toda esta metodologia no ha surgido al azar, pues fue la propia Unién
Europea quién destacd la metodologia LEADER llevada a cabo por los
Grupos de Desarrollo Rural, con la finalidad promover y ayudar a la
poblacion del medio rural a reflexionar sobre el potencial de su territorio a
largo plazo, mediante el disefio y aplicacién de una estrategia de desarrollo
tematica, integral y sostenible que prime la cooperacién, la innovacion y la

calidad.

Como se ha indicado en un principio, a lo largo del proceso de disefio
de la estrategia se han seguido una serie de fases programadas, siendo un
proceso estructurado y previamente definido, que ha permitido obtener
unos resultados extraordinarios, permitiendo visualizar la realidad de

nuestra comarca.

El Documento Estratégico de la Sierra de las Nieves se articula
como un instrumento de actuacion con una doble disposicion; por un lado,
como ya se indicé anteriormente, hemos pretendido llevar a cabo una
reflexibn sobre la situaciéon actual de nuestro territorio y, por otro, esa
reflexion nos ha llevado a elaborar una serie de propuestas de actuacion
con el objetivo de establecer las bases para conseguir un desarrollo rural

sostenible en nuestra comarca.
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En el mes de marzo del 2007 se iniciaba esta nueva etapa para la
Sierra de las Nieves. Unas 200 personas han participado desde entonces en
este proceso reflexivo-participativo, entre personal técnico del Grupo de
Desarrollo de las Sierra de las Nieves y agentes sociales representativos de

colectivos de muy diversa indole.

Se comenz6 con la elaboracion de un diagndstico previo, basado en el
estudio de una serie de indicadores cuantitativos y cualitativos a través de
entrevistas cualificadas a distintos agentes socio-econémicos de la comarca.
Fueron mas de 50 las entrevistas personales las realizadas a estos agentes

locales, de las que se ha extraido informacién de gran interés.

En el mes de julio, los diferentes municipios de la comarca acogieron
la celebracion de las Mesas Tematicas Sectoriales agrupadas por Areas
Tematicas, en las que se analizé la situacidon econémica y social de nuestros
pueblos. El Grupo de Desarrollo Rural Sierra de las Nieves organizé nueve
Mesas Tematicas Sectoriales agrupadas en torno a seis Areas tematicas
para plantear la situacion actual de cada cuestion y elaborar la DAFO de

cada Area Sectorial. Las Areas Tematicas tratadas han sido:

- Medio fisico y medio ambiente: donde se analizaron
aspectos relacionados con el medio fisico, sus recursos y la gestion
que hacemos de ellos (agua, suelo, aire, energia, etc.).

- Poblacién y sociedad: sobre aspectos ligados a la
identidad territorial, al capital social y humano.

- Infraestructura y transporte: con temas de
accesibilidad, dotacién de carreteras, servicios publicos de salud,
educacion, ocio, nuevas tecnologias, etc.

- Organizacion administrativa: competencias,
presencia, recursos Yy eficacia de las distintas administraciones

publicas que actdan sobre el territorio.
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- Entorno: aspectos externos a nuestra comarca que
vienen impuestos desde fuera como el marco legal, la situacion
macroecondmica, marco tecnolégico y marco socio-cultural y
demogréfico.

- Economia: este éarea se subdividi6 en varias mesas
sectoriales que comprendian desde el sector primario al sector
servicios, siendo dichas mesas las siguientes: Actividades Turisticas;
Agricultura y Ganaderia; Industria Agroalimentaria, y Servicios y
pymes. Después de la celebracién de las Mesas, se unificaron en la

tematica de economia.

Tras este amplisimo proceso participativo, el equipo técnico del Grupo
de Desarrollo Rural Sierra de las Nieves se reunié para complementar la
matriz de influencias de las macrovariables. Este documento determina la
interrelaciéon y grado de influencia entre las distintas variables analizadas en

todas las mesas y posteriormente fue validado por la mesa comarcal.

A partir de los resultados obtenidos se formularian las propuestas de
estrategias para el nuevo Plan Comarcal. Se trataba de un procedimiento
minucioso y detallado que después se llevaria para su validacion a las Mesas
Comarcales, donde se realizd6 la DAFO comarcal y se valoraron las

propuestas de las Estrategias Comarcales.

Transversalmente, en las diferentes mesas se trabajaron varios
aspectos: el papel de la mujer en los diferentes subsectores de la Sierra de
las Nieves, el papel de la juventud, los temas relacionados con el
medioambiente y la sostenibilidad, teniendo en cuenta que a medio y largo
plazo tendran especial relevancia las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico y por dltimo los temas referidos a la cooperacidon con otros grupos

y territorios.
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Una vez finalizadas las Mesas Teméaticas Comarcales, el Grupo de
Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves organizé un gran foro comarcal
donde se expusieron las principales conclusiones de las etapas anteriores y

se validaron las estrategias desde un enfoque comarcal.

Tras varios meses de trabajo, el resultado de este ambicioso proyecto
fue mas alla de su principal objetivo. Gracias a este amplio proceso
reflexivo-participativo se gener6 la Nueva Estrategia de Desarrollo Rural de
la Sierra de las Nieves, una estrategia de futuro para continuar trabajando
en pro del desarrollo rural de comarca. Este proceso también ha servido
para hacer una radiografia real de nuestros pueblos, su situacién presente y
su evoluciéon en los ultimos anos, a fin de concretar hacia dénde se orientan

las estrategias de desarrollo para garantizar su futuro.
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INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION

DINAMICA

TIPO DE PARTICIPANTES

OBJETIVOS

ENTREVISTAS

Entrevistas cualificadas a distintos agentes
socio-econémicos de la comarca. Cincuenta
entrevistas personales

Agentes, instituciones,
organismos, asociaciones de la
comarca

Elaboracion de un diagnéstico
previo sobre la situacibn de la
comarca

MESAS TEMATICAS

Mesas Tematicas Sectoriales agrupadas por
Areas Tematicas. Nueve Mesas Teméaticas
agrupadas en torno a seis Areas tematicas

Agentes, instituciones,
organismos, asociaciones de la
comarca y la provincia de
Malaga especialistas en cada
una de las tematicas a tratar

Conocer la situacion del territorio
en las distintas areas tematicas
Elaboracion de las matrices DAFO
de cada area tematica

MESAS COMARCALES

Dos Mesas Comarcales

Representantes nombrados en
cada una de las mesas
tematicas

Establecimiento de la matriz de
influencias de las macrovariables

Formulacién de la matriz DAFO

comarcal
Valoracion de las propuestas
estratégicas.

FORO COMARCAL Foro Poblacién de la comarca en L
Exposicion de las principales

general

conclusiones de las etapas

anteriores
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Validaciéon de las estrategias desde

un enfoque comarcal.
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2.2.2. El diagndéstico estratégico

2.2.2.1. Diagnéstico cuantitativo

2.2.2.1.1. Analisis de indicadores.

Para la primera parte de la fase de diagndstico se disefiaron un
conjunto de indicadores estadisticos (superficie, tasa de paro...), la
mayoria de ellos recopilados de fuentes de datos secundarias (Sistema de
Informacion Multiterritorial de Andalucia- SIMA) , aunque otros fueron
obtenidos directamente por los GDR, clasificados por areas tematicas y
macrovariables. Los datos a nivel municipal fueron recogidos por los GDR,
de acuerdo a un formulario disefiado para agilizar y normalizar el proceso
de obtencion de datos.

A partir de dicho formulario, técnicos de ETEA calcularon el valor de
cada indicador a nivel comarcal.

El analisis de los indicadores y las entrevistas personales nos permitio
tener una imagen mental descriptiva de la situacion actual de la comarca,
en términos cuantitativos, de tal manera que se dispuso de mayor
informacion para extraer conclusiones sobre la situacion del territorio. Por
tanto, los objetivos del andlisis de indicadores sirvieron en un primer lugar
para hacernos una primera imagen del territorio; en segundo lugar,
sirvieron para preparar las mesas tematicas, ya que al principio de cada
mesa era conveniente exponer las principales conclusiones extraidas del
analisis de los indicadores relacionados con cada una de las area tematica, y
finalmente; en tercer lugar, los indicadores permitirian, con el paso del
tiempo, determinar si la implantacion del plan estratégico daba los
resultados esperados, al comparar los valores de los indicadores con los
obtenidos hasta ese momento. El andlisis de algunos indicadores podria

haberse basado en una serie temporal de datos, para asi poder estudiar su
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evolucion. No obstante, no se realizdé asi, debido a la mayor complejidad

que introducia en el proceso.

En muchos de los indicadores analizados los datos eran recientes; en
otros casos, no existian series homogéneas, etc., por lo que finalmente el
analisis de las tendencias se hizo en las mesas de debate (como se vera

posteriormente).

A continuacion se expone la forma en la que se presenté la
informacion obtenida a nivel comarcal para el conjunto de indicadores
analizados para la comarca. Se consideraron para ello las diferentes areas

tematicas propuestas.

Los principios de organizacion fueron los siguientes:

1. El documento esta estructurado por Areas Teméticas.

2. A su vez, en cada Area Tematica estan perfectamente identificadas
y separadas sus distintas Macromagnitudes.

3. Para cada Macromagnitud, identificados sus Indicadores.

4. Finalmente, los resultados se han presentado agrupados, para la
comarca, la provincia y la Comunidad Auténoma, indicando la fuente
de que proceden, el contenido de la tabla, las unidades de medida y la

fecha de referencia.

Igualmente se representaron graficamente los tres resultados
(comarca, provincia y Andalucia), empleando en cada caso el tipo de grafico
que se consider6 mas conveniente. Asi mismo los resultados fueron
comentados, teniendo en cuenta tanto el grafico como los valores
tabulados, comparando la situacién relativa de la comarca frente a los otros
dos ambitos geogréaficos de referencia.

Finalmente, los gréaficos geogréaficamente conjuntos se emplearon

cuando el numero de variables por indicador era bajo.
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2.2.2.2. Diagnéstico cualitativo

2.2.2.2.1. Mesas tematicas.

Tras llevar a cabo la primera parte de la fase de diagnéstico se
procedié a la celebracidon de las diferentes mesas temaéticas. El objetivo que
se perseguia con las mesas tematicas era conocer de primera mano la
situacion del territorio en las distintas areas tematicas y a partir de ahi
proceder a la elaboracion de las matrices DAFO de cada una de ellas. Los
actores seleccionados para cada mesa (agentes, instituciones, organismos,
asociaciones, etc.) fueron elementos claves para aportar dicha informacion,

garantizandose asi el proceso participativo.

Las mesas tematicas se constituyeron como un método de actuaciéon
que, con la suficiente creatividad, y desde el conocimiento que el Grupo
tenia del territorio, se adaptaria a la realidad y circunstancias de dicho
territorio, tanto en los procedimientos como en las actitudes pero con

resultados que permitirian la integracion planteada en el proyecto NERA.

A continuacién se exponen y se detallan las fases tedricas seguidas

durante la elaboracién de las mesas tematicas:

1. Introduccién. Se informé a los asistentes sobre la importancia del
proyecto NERA. Objetivos, desarrollo, repercusiones, etc.

2. Determinacion de los objetivos. ¢(Qué informacion necesitabamos?
Elaboracion de la matriz DAFO.

3. Elaboracién del guién

4. Contacto y confirmacién de los agentes participantes

5. Preparacion de materiales y lugar de reunién
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6. Celebracion de la mesa de trabajo
7. Transcripcion
8. Analisis de resultados.

9. Elaboracion de la matriz DAFO.

Sin embargo, dentro de cada etapa se disociaron determinados
aspectos que eran necesarios tener presentes para un buen desarrollo de la
técnica empleada en la participacion de los actores del territorio y la

obtencion de la informacion que estos podian aportar.

La mesa tematica o de discusion fue una dindmica de grupo que se
podia definir como una entrevista no estructurada que conducia o
coordinaba una persona con una preparacion especial (un moderador), en la
que participaron grupos homogéneos de poblacibn no muy numerosos
(entre 8 y 12), vy en todo momento, coherentes con los objetivos de la

investigacion.

La utilidad de las mesas tematicas o de discusion fue diversa y se

enfocd en mayor o menor medida hacia algunos de los siguientes fines:

- Conocer problemas y soluciones: la realidad del territorio. A partir
de ahi se estableci6 el diagndstico de la zona.

- Generacion de un test de concepto: grado de conocimiento de los
participantes sobre algo concreto

- Argumentacion: generar ideas entre los participantes sobre algo que
nos interesaba argumentar

Explicar la situacién: aportar ideas para explicar algun hecho

relevante.

- Etc.
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Es evidente que en una reunién de este tipo se generaron procesos
de interaccién entre los participantes, estimulaciéon reciproca, discusion,
expresion de opiniones, formacion de alianzas, etc. Por ello, en la medida

de lo posible se evito:

- La participacién de amigos y conocidos entre si.

- La participacion de personas muy enfrentadas o enemistadas.

- La participacion de participantes habituales, que pudiesen adoptar
el papel de expertos intimidando al resto del grupo.

- La participacion de personas sin conocimiento alguno de los asuntos

a tratar.

Mientras que por el contrario, se eligiéo la participacién de personas
con distintos niveles de experiencia o conocimiento del tema objeto de
estudio, y se convocé y configurd una representacion de los distintos grupos

0 actores presentes en cada una de las mesas.

La coordinacion se realiz6 siempre por un miembro (gerente o
técnico) del GDR con conocimiento razonable sobre lo que se trataba en
cada una de las mesas, aspecto fundamental para poder dirigir con acierto
la mesa.

Ademas del moderador, el GDR incorporé una persona para que
tomase nota de las aportaciones consensuadas sobre los asuntos debatidos.
Finalmente, la elaboraciéon de la matriz DAFO de cada una de las mesas
tematicas se hizo en la misma mesa o en los dias siguientes a la celebraciéon

de la mesa.

En ninguna de las mesas celebradas, el grupo de participantes fue
muy numeroso, estando normalmente comprendido entre 8 y 12 personas,
pues un numero elevado podria dificultar el desarrollo normal de la mesa y

un numero reducido podria empobrecerla.
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En todo momento los participantes tenian conocimiento sobre la
materia a tratar. En la medida de lo posible eran expertos tenian
conocimientos suficientes y reconocidos por otros de que eran personas que

sabian sobre la materia a tratar.

Igualmente, el grupo de participantes fue suficientemente
representativo de la comarca para que todas las opiniones pudiesen oirse y
debatirse de forma que nadie quedase excluido. Las entrevistas en
profundidad nos proporcionaron algunas de las personas que mas tarde
fueron incluidas como miembros en cada una de las mesas temaéaticas. Por
ultimo, en la medida de lo posible a lo largo del proyecto se busco el
equilibrio en género y en edad.

A finalizar cada una de las mesas se elaboré un cuadro de control de

las mesas, participantes, fechas, horas y lugar de celebracion.

Como se ha mencionado anteriormente, se llevé a cabo una mesa
para cada una de las areas tematicas seleccionadas. Sin embargo, a veces
fue necesaria la subdivision, como fue el caso del area tematica de

economia, pues se consideraba la mejor opcion para el territorio.

También se dio el caso de agrupacion de dos areas tematicas en una
sola mesa, como ocurrié con las mesas teméaticas de Entorno y Organizacion
Administrativa, aunque indistintamente los resultados DAFO se obtuvieron
por areas tematicas.

Cada una de las areas tematicas se subdividié en macrovariables, y

cada una de estas a su vez en variables.
Al trabajar a estos tres niveles todos los GDR tuvimos las mismas

areas y macrovariables, asi como un conjunto comun de variables, lo que

facilité el proceso de integracion de los planes de cada una de las comarcas
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en un plan provincial, y de los planes provinciales a un plan para el conjunto

regional.

Aunque se trabajo sobre un conjunto total de variables, nos fue
posible incorporar otros aspectos y cuestiones considerados de interés por
el Grupo.

Ademas de detectar la situacion actual para las distintas variables, en
el analisis del proyecto NERA se traté de detectar tendencias futuras. Asi,
fortalezas actuales cuya tendencia fuese a desaparecer fueron anotadas
como fortalezas, pero indicAndose su posible desaparicion, lo que la podria

convertir en debilidad.

En el apartado de “problema” se incluyeron aquellos aspectos (uno o
varios) principales que estaban detras de una situacion actual mala o de
una tendencia a peor. Por ejemplo, si el agua potable en ese momento era
buena pero va a ir a peor, se podria predecir que dentro de este apartado
existe un problema con el abastecimiento futuro del agua potable
consistente, es decir, se identificdé con claridad cual era el problema.

En el apartado de “causa” se indicé el porqué del problema, aqui se
pusieron elementos del entorno como causas externas, y elementos
internos como causas internas, mientras que en el apartado de “solucion”

se aportaron algunas vias para atajar las causas y/o los problemas.

En todo momento se intenté aportar soluciones cuya implantaciéon
dependia de la comarca y no sélo de agentes externos esta. En el apartado
de “comentarios” se incluyeron los elementos que se consideraron
oportunos para aclarar o matizar la informacién anterior. Ademas en este
apartado se indicaron si habia diferencias de género en relacion con las

diferentes variables estudiadas.
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El diagnéstico externo se realizd6 de dos maneras: por un lado, se
realiz6 una mesa tematica especifica destinada a este tema, en la que se
discutieron las variables mas evidentes. En segundo lugar, en cada ficha se
determind si la causa de los problemas o situaciones era externa.

Finalmente, las entrevistas personales, el analisis de
indicadores, la dinamica de discusion de la mesa y el propio
conocimiento de los diferentes temas tratados por parte de los
técnicos fueron fuentes de informacién muy importantes para la deteccion
de amenazas y oportunidades relacionadas con cada una de las variables

analizadas en las diferentes mesas tematicas.

2.2.2.2.2. Matrices DAFO teméticas.

Una vez recopilada la informacion a través de las entrevistas,
indicadores y mesas tematicas, se procedié a la redaccion de la matriz
DAFO. Esta matriz sintetizaba los principales elementos del analisis
anterior, clasificados en sus cuatro vertientes de Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades. La finalidad de la matriz DAFO era doble: por
un lado, nos permitia observar resumidamente los principales elementos del
diagndstico, y por otro lado nos sirvié de inicio para la etapa de formulaciéon

de estrategias.

Con la planificacion estratégica se ha pretendido disefiar estrategias
que marcasen el camino de futuro. La matriz DAFO nos indicaba donde
estamos y, mediante el andlisis de su contenido, se han podido vislumbrar

los caminos que nos han permitido llegar a nuestros objetivos.
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Para que la matriz DAFO nos sirviese de elemento de inicio para la
formulacion se idearon una serie de formas de potenciar las fortalezas,
reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las
amenazas. Algunas de estas actuaciones quedaron previamente reflejadas
en las fichas de las mesas bajo el apartado de “Solucién”, y otras
provinieron de una reflexiébn que tuvo lugar en la propia mesa, en primer
lugar por los participantes y posteriormente, por el equipo técnico del grupo

de desarrollo rural.

Para cada area tematica se escogieron las principales fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que surgieron durante el
debate. Normalmente se escogieron unos cuatro elementos de cada tipo,
aunque en algunos casos se incluyeron algunos mas. En definitiva, se
incluyeron aquellos aspectos de suma importancia estratégica para la
comarca. Ademas, se intentaron encontrar redacciones de un elemento que
expresasen O reuniesen varias variables relacionadas y que poseyesen un
rasgo en comun. Por tanto, en cada mesa tematica se elaboré una matriz
DAFO teniendo en cuenta las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades de uno a cuatro elementos principales detectados durante la
mesa en relaciobn con las variables y macrovariables analizadas. Estos
elementos fueron ordenados por importancia, siendo el primero el mas
importante. Ademas, para las Debilidades los agentes presentes en la mesa
identificaron una serie de medidas para reducir dichas Debilidades,
neutralizar las Amenazas, potenciar las Fortalezas y aprovechar las

Oportunidades.

2.2.2.2.3. Mesas comarcales.

Las mesas comarcales estuvieron formadas por representantes

nombrados en cada una de las mesas tematicas. En cada una de las mesas
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tematicas se nombraron dos representantes, no siendo el niumero total de

participantes en la mesa comarcal demasiado elevado.

La mesa comarcal tuvo una triple funcion:

1. Establecer la matriz de influencias de las macrovariables.
2. Formular la matriz DAFO comarcal.

3. Valorar las propuestas estratégicas aportadas por el GDR.

Estas tres funciones se cumplieron a los largo de los respectivos
encuentros de la mesa. Los dos primeros encuentros pertenecieron a la fase
de diagndstico, en el segundo también se fijaron los objetivos, y finalmente,

en el tercero se formularon las estrategias.

a. Establecimiento de la matriz de influencias de las

macrovariables.

En la primera convocatoria se llevé a cabo la elaboraciéon de la matriz
de influencias en la que aparecian todas las macrovariables por filas y
columnas. En la mesa se detectd la influencia que unas macrovariables
ejercian sobre otras, valorando cada casilla de la matriz (0: no existia

influencia; 1: influencia débil; 2: influencia media; 3: influencia fuerte).

A partir de esta matriz el equipo de ETEA presté apoyo en el
procesamiento de los datos, haciendo wuna clasificacibn de las
macrovariables segun determinados parametros (motrices y dependientes,
etc.). Esta clasificacion sirvié para detectar sobre qué elementos habria que
incidir mas en la formulaciéon de estrategias. En concreto, se obtuvo una
lista de las macrovariables motrices (es decir, influyen mas en las demas) y

de las mas influidas.
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Las macrovariables por filas eran las influyentes y las macrovariables

en las columnas eran las influidas.

Para llevar a cabo este proceso, se establecieron unas “reglas del
juego”, teniéndose en cuenta que la relacién entre macrovariables debia de
incluir la direccion de la influencia. Por tanto, determinar el sentido de la
influencia fue muy importante en este método. Por otro lado, se iban
anotando las relaciones existentes vistas en un primer momento, es decir,
en ningln momento se debia de forzar el proceso para encontrar la
relacion. Previamente, los técnicos reflexionaron sobre las relaciones y
realizaron una busqueda de ejemplos a modo de ilustracidon para incentivar

la dindmica.

b. Formulacién de la matriz DAFO comarcal.

La matriz DAFO comarcal se elabor6 en otro encuentro de la mesa
comarcal a partir de las matrices DAFO temaéticas. Para ello la mesa escogio
para cada tipo de elemento de la matriz (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas, Oportunidades) los elementos mas importantes de los que
aparecian en las DAFO tematicas, asi como otros que, aunque no
apareciesen en las DAFO tematicas, el Grupo considerd de interés para la
comarca. No fue preciso incluir elementos de todas las areas tematicas, sino
que se escogieron aquellos que verdaderamente se consideraron mas
relevantes y que debian ser tenidos en cuenta en la formulacion. No
obstante, el resto de cuestiones no plasmadas en la matriz, pero que
aparecieron en las DAFO de las &reas tematicas, se integraron en el
documento de diagndstico, jugando un papel informador y de guia de la

formulacion estratégica.
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Una vez finalizado el proceso, y antes de formular los objetivos, se
realiz6 una tabla en la que se reflejaron los problemas detectados y las
soluciones propuestas. En la tabla se marc6 el area temética con la que
estaba relacionado el problema/solucion, facilitando con ello la identificacion
de problemas/soluciones que fuesen comunes a varias areas tematicas. Con
esta tabla era facil ver si habia problemas y/o soluciones que estuviesen
relacionados entre si aunque resultasen de distintas mesas, y asi poder ser
integrados en un elemento comun, si respondian a temas similares. Con esa
informacion, fue mas facil la fijacion de objetivos y de estrategias, como

veremos mas adelante.

El tercer encuentro de la mesa comarcal serd tratado en el

siguiente apartado.

2.3. Metodologia para la formulacién estratégica

En el segundo encuentro de la mesa comarcal se fijaron los objetivos
estratégicos en relacién con las diferentes areas tematicas. En primer lugar,
se definié un gran objetivo general, de caracter global para la comarca. Este
objetivo aglutina las principales inquietudes surgidas en las diferentes
mesas, haciendo especial hincapié en los elementos diferenciales de la

comarca.

Como podemos observar a continuacion, esta comarca ha basado su
objetivo general en la implantacién de los mecanismos que posibiliten
un desarrollo rural que siendo respetuoso con su medio ambiente y
su cultura, aumente la competitividad de la zona mediante la
diversificacion de las actividades econdmicas y la mejora de la

calidad de vida de sus habitantes.

De este gran objetivo se desprenderan los demdas objetivos teméticos

que aparecen a continuacién, clasificados por areas temaéticas.
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a. Metodologia para la formulacién estratégica

La formulacion de estrategias consisti6, como se ha comentado
anteriormente, en determinar las actuaciones que se deberan emprender en
la comarca para conseguir los objetivos fijados para ella. Parte de estas
actuaciones seran responsabilidad del propio GDR, pero otras muchas
dependeran de otros agentes, como empresarios, asociaciones, etc. Por
ello, las actuaciones estratégicas marcan las pautas para el conjunto del
territorio, con un caracter global en el sentido de que recogen las decisiones
que seria conveniente tomar por parte de los diferentes agentes presentes o

no en la comarca.

Entre los dos primeros encuentros de la mesa comarcal y el dltimo
transcurrié un tiempo en el cual el GDR, mediante trabajo de gabinete,
elabordé las propuestas estratégicas para la comarca, a partir de las
sugerencias recogidas en las mesas tematicas, de las aportaciones que el
Grupo consider6 relevantes, de la deteccion de macrovariables motrices y
dependientes; y la DAFO comarcal. Estas propuestas estratégicas se
organizaron jerarquicamente en objetivos (ya fijados en el encuentro
anterior), lineas estratégicas y actuaciones estratégicas. Para alcanzar cada
objetivo se propusieron una o varias lineas estratégicas, y para cada una de
ellas, una serie de actuaciones. Finalmente, objetivos, lineas y actuaciones

se clasificaron por areas tematicas.

b. ¢ Qué ocurria si habia elementos comunes a varias

areas tematicas?
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En algunos casos ocurrié que una determinada actuacion estaba a
caballo entre dos areas tematicas, en el sentido de que estaba relacionada
con las dos. La solucibn méas practica que se aporté en esta situacion fue
incluir la actuacién dos veces, definiéndola con mas claridad en la primera
ocasion que aparecia y en la segunda y sucesivas meramente se enuncio,
indicando al final entre corchetes los cédigos que tenia en otras areas

tematicas la misma actuacion.

La codificacion de los objetivos se realizé poniendo entre paréntesis el
numero de area tematica seguido por el nUmero de orden del objetivo y su
enunciado. Ejemplo: “O(1)1. Mejorar el paisaje de la comarca”.

Las lineas estratégicas se codificaron recogiendo el cdédigo del
objetivo al que se refieren, afadiendo un tercer digito segun su niamero de
orden: “L(1)1.3. Mejorar los elementos del paisaje de los nucleos urbanos
de la comarca”. La actuacidon estratégica se codific6 con un digito mas,
recogiendo los digitos del area tematica, objetivo y linea estratégica bajo
los que se encontraba: “A(1)1.3.2. “Crear una campafa de ayudas a

particulares para mejorar el paisaje de los nucleos urbanos de la comarca”.

El proceso para determinar cuales eran las lineas y actuaciones
estratégicas se llevdo a cabo de abajo hacia arriba, aunque teniendo en

cuenta la informacion de arriba hacia abajo:

Desde abajo: Con la tabla de problemas y soluciones y las matrices
DAFO teméticas y comarcal se realizé un analisis de relaciones, viendo qué
problemas y qué soluciones estaban relacionados entre si. Ademas, con los
resultados del analisis estructural se tuvo una lista de las macrovariables

mas motrices.

Las actuaciones estratégicas nacieron cuando se sistematizaron las

soluciones y propuestas de la matriz DAFO, haciendo mas hincapié en los
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elementos relacionados con las macrovariables mas motrices. Por ejemplo,
una vez detectadas las principales macrovariables motrices, se
determinaron qué problemas y soluciones estaban relacionados con esa

macrovariable, y se procurd un tratamiento mas profundo y exhaustivo.

No todos los problemas y soluciones que salieron en las mesas se
convirtieron en actuaciones estratégicas, aunque si se dio preferencia a los
relacionados con las macrovariables motrices.

No obstante, en algunos casos se hizo énfasis en macrovariables que
el analisis estructural clasific6 como poco motrices pues se vio que podian
ser importantes para el éxito del plan estratégico. El analisis estructural
se orienté en todo momento hacia donde incidir mas.

Una vez realizada la lista de actuaciones estratégicas, se agruparon

por lineas estratégicas en funcién de su orientacion.

Desde arriba: Para alcanzar los objetivos tematicos se definieron las
lineas estratégicas convenientes en cada caso, y a su vez, para alcanzar
estas Ultimas, se definieron las actuaciones estratégicas concretas. Los
técnicos procuraron en la definicibn de las actuaciones estratégicas que
estas estuviesen relacionadas con los objetivos tematicos, y por supuesto,
con el andlisis DAFO previamente realizado. En resumen la formulacion
estratégica se realiz6 desde abajo hacia arriba, aunque teniendo presente
las relaciones desde arriba hacia abajo. Los diferentes elementos
jerarquicos planteados eran homogéneos entre si, esto es, los objetivos
tematicos tenian un nivel similar, al igual que las lineas y las actuaciones.
No obstante, en las actuaciones estratégicas puede haber mas diferencia de

nivel, ya que en algunos casos se concreté algo mas y en otros menos.
Finalmente, se reflejaron en mayor medida las actuaciones

estratégicas cuya realizacion dependia de decisiones de agentes de la

comarca. El nimero de lineas por objetivo y de actuaciones por linea era
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abierto, no habiendo un numero prefijado, aunque se procuré que hubiese

cierto equilibrio.
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1. Medio Fisico y Medio Ambiente
3.1.1. Diagnéstico Cuantitativo. Situacion de partida.

Analisis de indicadores.

3.1.1.1. Dotacidén de recursos

A.- Extension Superficial (2003) kilbmetros cuadrados.

Comarca Provincia Andalucia

Extensién Superficial 682,00 7.310,00 87.612,00

FUENTE: SIMA 2003
Elaboracion propia
Tabla N°© 16

La extension superficial de la comarca de la Sierra de las Nieves
supone un 9.32% de la superficie provincial y un 0.77% de la superficie

regional.

La comarca de la Sierra de las Nieves se encuentra delimitada al
norte por la comarca del Guadalteba, al este por la comarca del
Guadalhorce, al sur por los municipios de Marbella y Benahavis, y al oeste

por la comarca de Ronda.

Los municipios que componen la comarca son: Alozaina,
Casarabonela, El Burgo, Guaro, Istan, Monda, Ojén, Tolox y Yunquera.
Todos ellos poseen rasgos e historias comunes que les han hecho
configurarse como una comarca con identidad propia en la provincia de

Malaga.
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La mayor parte de la comarca es un espacio montafioso protegido de
gran valor ecoldgico, que encierra entre otros elementos, algunos de los

bosques de pinsapos méas importantes del planeta, hecho que le ha servido

para ser merecedor del distintivo de Reserva de la Biosfera otorgado por la
UNESCO.

B.- % Superficie de las Explotaciones Agrarias (1999)

Las malas condiciones agricolas de este territorio se agravan al
considerar la estructura de las explotaciones agrarias, caracterizada por un
extremado minifundismo. Si bien en otras zonas este problema se ha
podido solucionar mediante sistemas y técnicas de cultivo que permiten
incrementar la rentabilidad en las pequefias unidades de producciéon, en
este caso la escasez de tierras cultivables y las dificultades del medio fisico

no han permitido aumentar el tamafio de las explotaciones ni adoptar
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sistemas de cultivo mas viables. El minifundismo es, por tanto, causa de los
problemas del sistema agrario local y, al mismo tiempo, limitador de los
posibles cambios y soluciones. La fragmentacion de la tierra varia segun el
sistema de cultivo (secano o regadio), el ambito municipal y el tipo de
aprovechamiento. Entre las tierras labradas se aprecia un mayor predominio
de las explotaciones pequefias, que por razones estructurales dificilmente

pueden constituirse en explotaciones viables.

Superficie de las explotaciones agrarias
% (1999)
50,00+
40,00
30,00
O Comarca
20,00 B Provincia
O Andalucia
10,00
0,00-
Tierras labradas Pastos Especies Otras tierras no
permanentes arbéreas forestales
forestales
Comarca Provincia Andalucia
Tierras labradas 24,88 44,23 4551
Pastos
permanentes 16,65 15,68 18,35
Especies
arbdreas 38,51 19,54 20,15
Otras tierras no
forestales 19,96 20,55 15,99

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracién propia
Tabla N° 17

Con respecto a la superficie de las explotaciones agrarias en la

comarca, el porcentaje de tierras labradas es practicamente la mitad del
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porcentaje de tierras labradas a nivel provincial y andaluz (en torno al
24.88%). En esta circunstancia han influido considerablemente los factores
naturales limitantes que la actividad agricola ha encontrado para su
desarrollo efectivo, pues esta zona no ofrece desde el punto de vista fisico
las mejores condiciones para el desarrollo de la actividad, debido
basicamente a las fuertes pendientes y la escasez de suelo de aceptable
aptitud agricola, condicionantes esenciales para el desarrollo de los cultivos.
Prueba de ello es el escaso espacio cultivado en general y, en algunos
municipios en particular, la importancia que ocupa la superficie no labrada y
los cultivos de secano dentro de la superficie labrada. De acuerdo a ello, la
agricultura, basicamente de secano y basada en pequefias explotaciones,
aparece con un futuro incierto de rentabilidad, de no ser por los
mecanismos de sostenimiento de renta existentes. La elevada superficie de
las especies arboreas forestales en las explotaciones agrarias comarcales es
un dato que contrasta con el porcentaje de dicho uso en la provincia y la
comunidad (alrededor del 38.51% frente a un 19.54% vy 20.15%
respectivamente). Esta importante presencia de las especies forestales
denota la importancia del suelo forestal y la importancia econémica que ha
tenido tradicionalmente la actividad agroforestal. Por su parte, los pastos
permanentes representan alrededor del 16.65% de la superficie agraria
comarcal, siendo el porcentaje muy similar al del ambito provincial y
andaluz. La escasa extensiéon del terreno dedicado a prados y pastizales, es
correspondida  fundamentalmente a la poca importancia que

tradicionalmente ha tenido el sector ganadero en este espacio.

En dltimo lugar, el porcentaje de otras tierras no forestales es muy

similar al provincial, estando ambos por encima de la media andaluza.
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C.- Distribucién General de la Tierra por Aprovechamiento

% (2005)

Distribucién comarcal de la tierra por Aprovechamiento

% (2005)

17%

5% 30%

0 Barbecho y otras tierras
M Cultivos herbéaceos

0O Cultivos lefiosos

0O Prados naturales

B Pastizales

@ Monte maderable

@ Monte abierto

O Monte lefioso

W Erial a pastos

| Espartizales

0O Terreno improductivo
0O Superficie no agricola

B Rios y lagos

en
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Distribucion provincial de la tierra por

Aprovechamiento % (2005)

0% 9% 2% 4%

12% 25%

O Barbecho y otras tierras
M Cultivos herbaceos

O Cultivos lefiosos

0O Prados naturales

B Pastizales

O Monte maderable

@ Monte abierto

0O Monte lefioso

W Erial a pastos

| Espartizales

O Terreno improductivo
O Superficie no agricola
B Rios y lagos

Distribucion regional de latierra por Aprov
% (2005)

echamiento

4% 2% 8%

16%
7%

11%
20%

11%

9% 1%

O Barbecho y otras tierras
@ Cultivos herbaceos

0O Cultivos lefiosos

O Prados naturales

B Pastizales

O Monte maderable

B Monte abierto

O Monte lefioso

B Erial a pastos

W Espartizales

0O Terreno improductivo
O Superficie no agricola
B Rios y lagos
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Comarca Provincia Andalucia
Barbecho y otras
tierras 2,87 4,04 7,66
Cultivos herbaceos 5,40 14,80 16,44
Cultivos lefiosos 10,34 24,78 21,03
Prados naturales 0,00 0,34 055
Pastizales 0,00 1,45 9,33
Monte maderable 29.39 9,95 11,28
Monte abierto
5,23 6,80 10,77
Monte lefioso 17,23 11,92 7,13
Erial a pastos 10,82 12,93 6,58
Espartizales 0.67 0,27 1,57
Terreno
improductivo 4,87 1,82 1,99
Superficie no
agricola 3,45 9,33 4,12
Rios y lagos 0,73 1,58 1,55

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracién propia
Tabla N° 18

La actividad agraria (ya sea agricola o ganadera) constituye el
principal aprovechamiento del territorio en Andalucia y, por afiadidura, un

importante vinculo de relacidon entre la poblacion y su territorio.

Como se aprecia en el cuadro anterior, los aprovechamientos
forestales tienen una presencia mayoritaria en la comarca, desagregandose
en tres grandes conceptos: prados y pastizales, terreno forestal y otras
superficies que incluyen, a su vez, eriales, terrenos improductivos y cursos
de agua, etc. De ellos, el monte maderable es el mas importante por la
extension que alcanza, pues representa el 29.39% del total de
aprovechamientos, mientras que a nivel provincial y regional supone un

9.95% y 14.28%, respectivamente.
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Hay que sefalar también la escasa extensién del terreno dedicado a
prados y pastizales, siendo el porcentaje de un 0% en ambos casos,
posiblemente debido a la poca importancia que tradicionalmente ha tenido
el sector ganadero en este espacio. A nivel provincial el porcentaje de

pastizales supone un 9.33% del total de aprovechamientos existentes.

Por su parte, los aprovechamientos agricolas ocupan en el afio 2005
una extension menor (27.61%) en el conjunto de la Sierra de las Nieves.
Esta extension ha sufrido, ademas, un retroceso desde 1990. La principal
aportacion de aprovechamientos agricolas la tienen Casarabonela, Alozaina
y El Burgo, debido a su situacion en el extremo mas oriental del Parque
Natural, en contacto con las tierras de mayor potencial agricola del Valle del
Guadalhorce. A continuacién, aparecen Monda, Guaro, Tolox y Yunquera, en
el borde suroriental, y finalmente el municipio de Ojén e Istan, que es el
que menos aportan al conjunto de tierras cultivadas del territorio. Estos
ultimos poseen un terreno abrupto que sélo les permite aprovechar
pequefas areas de cultivo en torno al ndcleo urbano. Este contexto es muy
distinto al experimentado a nivel provincial y regional, en los que el
escenario si es muy similar, pues los aprovechamientos agricolas ocupan el

43.62% y 45.13% de la tierra, respectivamente.

Entre los aprovechamientos agricolas, hay que destacar la escasa
importancia del barbecho y otras tierras, que sé6lo representa en el afio
2005 el 2.87% del conjunto de aprovechamientos de la comarca. Esta
escasa importancia del barbecho muestra un aprovechamiento maximo del
exiguo espacio dedicado al cultivo, de ahi que la orientacion productiva

predominante sean los lefiosos, donde el barbecho no tiene cabida.

Dentro de los aprovechamientos herbaceos a los que se dedican las

tierras de cultivo, el secano es el mas importante al ocupar el 92% del
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conjunto de la superficie de la comarca, si bien ha experimentado una
reduccién considerable durante la década de los noventa. Esta reducciéon no
ha significado el incremento de la superficie regada sino que ha pasado, en
su mayor parte, a terrenos de pastizal y matorral y, en menor medida, a las

categorias de tierras improductivas y baldio social en espera de procesos de

urbanizacion.

3.1.1.2. Situacioén de los recursos

A.- Altitud sobre el nivel del mar

Comarca Provincia Andalucia

Altitud media 429,00 441,80 507,97

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracioén propia
Tabla N° 19
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B.- Suelos segun erosion Km2 (1996)

Suelo segun erosion %

(2006)

50,00
40,00 -

@ Comarca
30,00 1 ® Provincia
20’00 0O Andalucia
10,00 -

0,00 - w

Baja Moderada Hevada Muy

elevada
Comarca Provincia Andalucia
Baja 18,17 5,87 17,06
Moderada 33,82 30,81 38,15
Elevada 37,81 41,60 35,68
Muy elevada 10,20 21,72 9,10

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia
Tabla N° 20

La erosion se configura como uno de los problemas ambientales y
econdmicos de mayor trascendencia, originando la degradaciéon y pérdida de
suelos asi como la merma de un capital productivo dificilmente recuperable.
En el territorio andaluz, con un clima que deja la mayoria de los suelos
desnudos de vegetacion ante las primeras lluvias, esta pérdida adquiere

unas caracteristicas severas.
En la comarca de Sierra de las Nieves predominan los suelos con

erosion de moderada a elevada, aproximandose considerablemente a los

porcentajes resultantes a nivel provincial y andaluz. En lo que respecta a los
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suelos de erosion baja (18.17%) el porcentaje es un 12% mas elevado que
el provincial, mientras que los suelos con erosibn muy elevada a nivel

provincial, superan en un 11% a los de la comarca.

Los porcentajes de la comarca se asemejan mucho a los porcentajes
resultantes a nivel regional, siendo la situaciébn de la provincia la mas

adversa.

Este tipo de riesgos se ha minimizado gracias a las actuaciones de
mantenimiento y aumento de la cobertura vegetal que se vienen llevando a
cabo desde la década de los sesenta. Estas actuaciones, consistentes en
repoblaciones de pinos e incremento de las restricciones al ganado, han
permitido un aumento de la masa forestal, limitando los riesgos de erosiéon

real y potencial estimados.

A pesar de ello, la Comunidad andaluza experimenta unas pérdidas
de suelo anuales de 5,5 toneladas por hectarea, que representan mas del
doble de la erosién media del suelo en Espafa (2,41) y muy por encima de

la media europea, inferior a 2 toneladas por hectéarea.

La erosion afecta a todo el territorio andaluz, tanto en zonas con usos
agrarios como en areas forestales de escasa vegetacion o con matorrales
dispersos. En la agricultura, los problemas erosivos se han derivado
principalmente de determinados sistemas de manejo inadecuados de
cultivos lefilosos en pendiente (olivar, almendro en secano...). La gravedad
del problema ha conllevado un aumento en el nivel de proteccién de los
suelos, articulado mediante diversas medidas y programas que han tenido
una repercusion positiva y son cada vez mas utilizadas por los agricultores
(no laboreo y mantenimiento de cubiertas de vegetacion, conservacion de

terrazas...).
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Como se ha observado anteriormente, una de las provincias con
mayores superficies afectadas por erosién es Malaga, teniendo el 29,4% de
su superficie con pérdidas de suelo altas o muy altas. Asi mismo, el proceso
de erosién, unido a la contaminaciéon de los suelos por el empleo
inadecuado de fertilizantes y fitosanitarios, constituyen los principales
factores que intervienen en el proceso de desertificacion de los suelos en
Andalucia. Actualmente, un 47% de la superficie de la region esta afectada
por este proceso, aunque s6lo un 15% del territorio presenta valores altos o

muy altos de desertificacion.

Andalucia, por ser una region propicia a la aparicién de este proceso
debido al clima semiarido de una importante extension de su territorio, a la
fragilidad de las tierras mediterraneas y a la importancia de la actividad
agraria, ha mostrado desde hace tiempo una especial concienciacion hacia
este problema, dando prioridad a medidas y actuaciones que favorecieran el
empleo de practicas agrarias respetuosas con el medioambiente, la
conservacion de los terrenos forestales, el buen uso y conservacién de los

recursos hidricos, y las técnicas de conservacion de suelos.

C.- Residuos Sdélidos Urbanos: Cantidad (2001) Toneladas afo

Comarca Provincia Andalucia

Residuos so6lidos 5.122,73 362.614,32| 2.142.655,42

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N°© 21

D.- Residuos Soélidos Cantidad (2001) Toneladas

habitante/ano
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Comarca

Provincia

Andalucia

Residuos sélidos

0,27

0,24

0,27

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracién propia
Tabla N° 22

El porcentaje de residuos sélidos en toneladas por habitante y afio de

la Sierra de las Nieves es de 0.27, muy similar al porcentaje existente a

nivel provincial y regional.

E.- Contaminacion Hogares (2001)

Contaminacién en hogares (2001)

18%

O Comarca
| Provincia

O Andalucia

Comarca

Provincia

Andalucia

% contaminacion

8,94

19,81

19,81

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia

Tabla N°© 23

El porcentaje de contaminacién en los hogares de la comarca supone

la mitad del porcentaje medio de contaminacion experimentado en los

hogares provinciales y andaluces, lo que significa que el

de
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contaminacion de los hogares de Sierra de las Nieves es mucho mas bajo

que el experimentado en los hogares provinciales y andaluces.

3.1.1.3. Gestidon y aprovechamiento de los recursos

A.- Cultivos de Regadio 26 (2005)

Cultivos de regadio % (2005)

@ Has. Herbaceos
| Has. Lefiosos

Comarca Provincia Andalucia
Comarca Provincia Andalucia
Has. Herbaceos 27,68 4454 5121
Has. Lefiosos 72,32 55,46 48,79
Has. Totales 100,00 100,00 100,00

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 24

El 72.3% de los cultivos de regadio en la comarca pertenecen a
cultivos lefiosos, predominando los citricos y cultivos tropicales, que son los
que mayor extension superficial ocupan de los frutales regados, siendo su
rentabilidad superior a la de los citricos, aunque tiene gastos de cultivo

mayores, por lo que el margen neto para el agricultor suele ser similar,
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aungue tiene la ventaja sobre aquellos de la menor fluctuaciéon de los

precios.

El porcentaje de cultivos herbaceos en regadio es de tan solo un
27.68%, pues se trata de huertas tradicionales con una produccién muy
escasa centrada en el verano, y por la diversidad de especies a que se
dedica la pequefia superficie existente. ElI porcentaje de los cultivos
herbaceos de regadio en la comarca es practicamente la mitad del
porcentaje existente a nivel provincial y regional, estando cercano al 50%

para cada tipo de cultivo y &mbito geogréfico.

Los regadios andaluces presentan un notable desarrollo,
concentrando el 23,7% de la superficie regable nacional, y siendo regada el
18% de su SAU, porcentaje superior al nacional (13,7%) y mas del doble

del comunitario (8,6%).

En la comarca de Sierra de las Nieves se ha producido un incremento
del 5% de la superficie cultivable desde 1995 a 2003, siendo en los cultivos
leflosos donde se ha producido el mayor incremento de superficie, pasando
de tener 10.690 Ha. en 1995 a 12.961Ha. en 2003, suponiendo el 10,5%

del total provincial.

En 2003, el consumo bruto de agua para riego en Andalucia se elevd
a 4.189,5 hm3. Este consumo supone alrededor del 80% de los recursos

hidricos en Andalucia.

En funcion de los sistemas de riego existentes, el riego localizado o
riego por goteo se extiende por gran parte del territorio andaluz. No
obstante, aun en algunas zonas como la comarca de la Sierra de las Nieves

persiste el riego por gravedad.
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B.- Consumo de agua por habitante (2000)

Comarca Provincia Andalucia

Consumo de agua/
hab. 0,36 0,16 0,44

FUENTE: SIMA 2000
Elaboracion propia
Tabla N° 25

El uso racional de los recursos hidricos responde a una creciente
preocupacién y concienciacion medioambiental, también ligada al caréacter
inherente de factor estratégico de desarrollo econdmico que representa el
agua. Esta es demandada para el abastecimiento de nucleos urbanos, usos

industriales, ocio y agricultura.
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El consumo de agua por habitante a nivel comarcal (0.36 m3
dia/habitante) es algo mas bajo que el consumo medio a nivel regional,

pero bastante més elevado que a nivel provincial.

C.- Suelos segun formas de uso (1999)

Suelos comarca segun formas de uso (1999)

@ Ncleos de poblacién

@ Explotaciones mineras y vertederos
O Cultivos en secano

0O Cultivos enregadio

@ Olivares

o Arrozales

@ Invernaderos

O Mosaicos de cultivos

m Arbolado de Quercineas
@ Arbolado de Coniferas
O Eucaliptales

o Otras frondosas

| Matorrales
m Pastizales

@ Espacios con escasa vegetacion

m Embalses y otras zonas himedas

Suelos provincia seglun formas de uso (1999)

@ Ndcleos de poblacion

@ Explotaciones mineras y vertederos
O Cultivos en secano

O Cultivos enregadio

@ Olivares

206 7% % 3% 1%

O Arrozales

@ Invernaderos
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| Arbolado de Quercineas
@ Arbolado de Coniferas
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o Otras frondosas

@ Matorrales
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@ Espacios con escasa vegetacion

@ Embalses y otras zonas himedas
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Suelos Andalucia segun formas de uso (1999)

6%

O Ncleos de poblacién

@ Explotaciones mineras y vertederos
O Cultivos en secano

O Cultivos enregadio

@ Olivares

O Arrozales

@ Invernaderos

O Mosaicos de cultivos

m Arbolado de Quercineas

@ Arbolado de Coniferas

O Eucaliptales

0 Otras frondosas

@ Matorrales

B Pastizales

@ Espacios con escasa vegetacion

@ Embalses y otras zonas himedas

Comarca Provincia Andalucia
Nicleos de poblacién 0,30 312 1,48
Explotaciones mineras y
vertederos 018 0.70 0,42
Cultivos en secano 10,39 1822 21,05
Cultivos en regadio 233 6.66 6.27
Olivares 12,03 13,28 14,51
Arrozales 0,00 0,00 0,44
Invernaderos 0,00 0,14 0,47
Mosaicos de cultivos 5,62 13,27 4.46
Arbolado de Quercineas
3,72 10,79 17,55
Arbolado de Coniferas 31,19 10,38 9,61
Eucaliptales 0,02 0,11 1,83
Otras frondosas 1,09 0,66 1,23
Matorrales 23,29 13,39 6,02
Pastizales 1,48 1,94 2,34
Espacios con escasa
vegetacion 8,07 6,57 10,44
Embalses y otras zonas
himedas 0,29 0,72 1,81

FUENTE: SIMA 1999
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Elaboracién propia
Tabla N° 26

En la descripcion de los suelos segun formas de usos, debe tenerse
en cuenta que el suelo es soporte de los diferentes usos vy

aprovechamientos multiples, y de caracter multifuncional.

Territorialmente, en la comarca de Sierra de las Nieves predominan
de forma notoria los usos de suelo forestal frente a los agrarios. A su vez,
dentro de los primeros, sobresale el arbolado de coniferas (31.19%). Los
siguientes usos en importancia, con un 23.29% sobre total son los
matorrales. Los suelos con escasa vegetacion representan el 8.07% del
conjunto de usos de suelo comarcales. Con respecto a los suelos agrarios
sobresale el olivar, que representa el 12.03% del suelo de la comarca,
seguido de los cultivos en secano que ocupan el 10.34% de los suelos. Los

cultivos en regadio tan solo representan el 2.33% de los suelos.

El cultivo de olivar, los cereales y el almendro se reparten casi las
tres cuartas partes de la superficie ocupada por los cultivos en la Sierra de
las Nieves. La superficie de olivar supone casi las tres cuartas partes de los
cultivos lefiosos y la tercera parte de las tierras cultivadas. Esta superficie
de olivar ocupa los piedemontes o valles con pendientes del 20% o incluso
mas, hasta pendientes superiores al 40%. A pesar de que el secano es una
actividad agraria de bajos rendimientos es actualmente la que mas ingresos
aporta a la comarca, debido a su extension frente a la escasa superficie de
regadio. De ahi que, a diferencia de otras zonas, los secanos no han
conocido aun la drastica reduccidbn que se advierte en otros municipios

cercanos al Valle del Guadalhorce.
De forma complementaria, el estudio de los suelos segun formas de

usos, pone de manifiesto que existen en algunos usos diferencias

significativas, en este aspecto, con los ambitos provincial y regional:
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Las diferencias mas notorias dentro de los usos de suelo forestales se
observan en el arbolado de quercineas que representan el 3.72% en la
comarca, 10.79 en la provincia y 17.55% en Andalucia, el arbolado de
coniferas (31.19, 10.38 y 9.61% respectivamente) y los matorrales (23.29,
13.39, 60.2% respectivamente).

Finalmente, dentro de los suelos cultivados las divergencias mas
prominentes se aprecian en los cultivos de secano (10.39, 18.22 y 21.05%
respectivamente), los cultivos en regadio (2.33, 6.66 y 6.27%
respectivamente) y finalmente, los mosaicos de cultivos (5.62, 13.27 y

4.46% respectivamente).

D.- Disponibilidad agua superficial y acuiferos

El clima de la Sierra de las Nieves presenta diversas variantes del
clima mediterrdneo (subtropical, oceanico y continental) determinadas
fundamentalmente por la orografia. En cualquier caso, se caracteriza por la
existencia de un periodo de sequia estival, una estacion lluviosa que se
extiende desde el otofio hasta la primavera, y un régimen de temperaturas
con una media anual de 14°C que en los meses de verano oscila entre los

20 y los 25°C, y en invierno se situa entre 8 y 10°C.

El volumen de precipitaciones medias en la comarca de la Sierra de
las Nieves se encuentra entre los 700 y los 1.800 mm de promedio anual.
Ocasionalmente, en particular en los meses de enero a marzo, las
precipitaciones son en forma de nieve, sobre todo en las cotas mas altas.
Por el contrario, en los meses de verano las precipitaciones se hacen
practicamente inexistentes (por debajo de 15 mm mensuales),
particularmente en julio. La existencia de esos meses de sequia en verano,

unido a la irregularidad de las precipitaciones, condiciona en gran medida el

72



desarrollo de la vegetacion. Por ultimo, el numero de dias de insolacién en
la comarca se estima aproximadamente en 170 al afio, mientras que en el

régimen de vientos destacan los procedentes del norte, que son

responsables de las precipitaciones en forma de nieve en invierno.

La Sierra de las Nieves se encuentra drenada en superficie por
abundantes cursos de agua pertenecientes administrativamente a la Cuenca
Hidrogréfica del Sur. Estos se dividen, a su vez, en tres cuencas: la del rio
Guadalhorce (a través de dos grandes afluentes, el rio Turén y el rio
Grande), la del rio Verde y la del rio Guadiaro, a través del rio Guadalevin.
La importancia hidrogréafica de la Sierra de las Nieves dentro de la provincia
de Malaga es muy elevada, proporcionando un volumen de aportes muy

significativo a estas cuencas.
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Los cursos de agua se caracterizan por un régimen de caudal muy
irregular, ya que tan sélo algunos de los principales cursos de agua tienen
caracter permanente, siendo el resto arroyos que recogen el agua de lluvia
y de regulacion en los manantiales, en forma de torrentes. También son
frecuentes las pérdidas de caudal en algunos cauces como consecuencia de
accidentes karsticos. El principal curso de agua es el rio Verde, que tiene
caudal permanente y que sirve de limite del espacio natural protegido por el
sudoeste. Otros cursos de agua importantes son el Arroyo de la Fuensanta y

el rio de los Caballos, ambos cursos permanentes.

Debido a sus caracteristicas litologicas, gran parte de este espacio
natural es altamente permeable, en concreto, la superficie que se
corresponde con los terrenos calizos. Las unidades hidrogeoldgicas
principales son las de Yunquera-Nieves y Sierra Blanquilla, situada en el
area norte. Una tercera unidad, la de Sierra Blanca, esta localizada al sur de

la comarca.

Los acuiferos son de tipo karstico, circulando el agua con gran rapidez
por el interior de los macizos y descargando por manantiales y fuentes,
generalmente situados en la vertiente sur, en el contacto con materiales
impermeables. De todos modos, su régimen sufre grandes oscilaciones ya
que depende directamente de las precipitaciones de lluvia. Los manantiales
mas importantes son el del rio Grande, con 700 litros por segundo de media
aunque alcanza los 5 mil litros por segundo en épocas de crecida; y el del
rio Verde, con 400 litros por segundo de media. Todas estas aguas son
aptas para usos de abastecimiento y riego. El abastecimiento de algunos de
los nucleos urbanos préximos se obtiene de manantiales, sondeos y pozos
en los acuiferos, incluyéndose igualmente su uso para riego, aunque todavia

no a gran escala.
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E.- Depuradoras (municipios a los que da servicio)

ESTADO Y TIPO DE DEPURADORAS MUNICIPALES
DEPURADORAS TIPO
Alozaina Sl De fangos activos
Burgo (El) Sl Lecho turba
Casarabonela NO
Guaro NO
Istan SI Convencional
Monda NO
Ojén Sl Convencional
Tolox Sl De fangos activos
Yunquera Sl De fangos activos

Elaboracion propia
Tabla N° 27

) I Hm\m s
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3.1.1.4. Planificacion territorial

A.- Espacios Naturales Protegidos: N© Parques Naturales en el

municipio y superficie afectada.

En el territorio existen distintas figuras de proteccién, el Parque
Natural Sierra de las Nieves, la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves y
su Entorno, y el Monumento Natural Pinsapo de las Escaleretas, incluido en

el Parque Natural.

Dentro de la comarca Sierra de las Nieves se encuentra gran parte
del Parque Natural del mismo nombre, declarado como tal en 1989 con una
superficie de 18598,8 has que afectaba a 6 municipios (Istan, Monda,
Parauta, Tolox, Yunquera y Ronda), posteriormente en 1995 alcanzd la
calificacion de “Reserva de la Biosfera” por la Unesco. La delimitacion
territorial de esta ultima figura difiere de la del Parque Natural, puesto que
incluye los municipios de Casarabonela, El Burgo, Ojen, Alozaina y Guaro,
en total once municipios situados en el sector centro-occidental de la

provincia de Malaga, que se extienden sobre una superficie de 681 km?Z.

Por su parte, la figura de proteccion del Monumento Natural Pinsapo
de las Escaleretas puede crear cierta confusion entre la poblacion al
encontrarse dentro del Parque Natural, es decir, al tratarse de una figura de
proteccion dentro de otra. Aunque no es el Unico caso en Andalucia donde
esto ocurre ni existe ningun tipo de incompatibilidad en ello, obliga a
intensificar la informacion ante la poblacién. En este escenario hay que
tener en cuenta, que la aceptacion de la propuesta de la Administracion
sobre Lugares de Interés Comunitarios (LICs) implicaria una gran
ampliacion de los espacios de alto valor ecolégico en la zona. En concreto,
la propuesta andaluza engloba, dentro del sector occidental de la provincia

de Méalaga, un gran conjunto montafoso en el que se incluye la Sierra de las
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Nieves, extendiéndose ligeramente por el norte y mas ampliamente por el
sur, incluyendo la Sierra Blanca de Ojén y Marbella, en consonancia con los
limites de la Reserva Nacional de Caza. Finalmente, también se perciben
posibles proyectos en la estructura actual de la Reserva de la Biosfera, los
cuales contemplan la idea de construir una gran Reserva de la Biosfera
transcontinental, uniendo espacios a ambos lados del Estrecho, entre ellos
la actual Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves y otros como el Valle

del Genal o el Parque Natural de Los Alcornocales.

En esta perspectiva, el actual Parque Natural Sierra de las Nieves
puede contemplar un escenario muy positivo tanto desde el punto de vista

ambiental como desde el punto de vista econémico, al beneficiarse de las

mayores posibilidades de un gran turismo sostenible, entre otras.

B.- Planes de OT que afecten directamente a los municipios.
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- Alozaina: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobaciéon definitiva
21/12/84. Avance PGOU 04/04/06

- El Burgo: se aprobd el avance de la Normas Subsidiarias en 1999.

- Casarabonela: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobacion
definitiva 19/05/82. Avance PGOU 23/06/05

- Guaro: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobacién definitiva
26/07/0. Documentos de aprobaciéon provisional del PGOU (marzo de 2007)

- Istan: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobacion definitiva
15/06/99. Avance PGOU 01/02/05

- Ojén: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobacion definitiva
25/07/02. Avance PGOU 29/09/04

- Monda: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobacion definitiva
13/03/97 y en 2002 comenzaron los trabajos de revision del PGOU. Avance
PGOU 19/05/04

- Tolox: en 2002 comenzaron los trabajos de redaccion del PGOU.
DSU  Avance PGOU 10/03/2005

- Yunqgquera: cuenta con Normas Subsidiarias con aprobacion
definitiva 20/02/96.

3.1.2. Diagndstico participativo

3.1.2.1. Entrevistas personales. Conclusiones relativas al

aspecto tematico.
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MEDIO FiSICO Y MEDIO AMBIENTE
ESTADO
CDPREGUNTA| FRECL FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
1 47
11 46
13 46
TENDENCIA
2 42
12 44
14 42
RESPONSABILIDAD
CDPREGUNTA[ FRECL FREC2 |N_OBSERV
41 104
45 67
URGENCIA
CDPREGUNTA[ FRECL FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
41 104
45 67
ESCALA DE COLOR

40,01% AL 60%
60,01% AL 80%

80,01% AL 100%

El concepto de proteccidon y conservacion de la naturaleza ha evolucionado
desde la idea de conservacidon, equivalente a proteccién absoluta de ciertas
areas que debian permanecer inalteradas al margen de las poblaciones
locales, sin ningun tipo de aprovechamiento por parte del hombre, a
excepcion de las actividades relacionadas con la investigacion, hasta la
actualidad en donde se contemplan los recursos humanos, intentando
desarrollar socioeconémicamente la comarca y revitalizando las estructuras
productivas existentes para mejorar cada vez mas las condiciones de vida

del medio.
La existencia de wun espacio natural protegido ofrece mdadltiples

oportunidades para impulsar politicas, planes y proyectos de conservacion

que sirvan como modelos de gestion del territorio, tanto del protegido como

79



del entorno donde éste se inserta. Por lo tanto, la existencia del Parque
Natural Sierra de las Nieves, no supone sélo una garantia para la
conservacion del rico patrimonio natural, sino que es un elemento que
favorece el desarrollo socioecondmico en virtud de la canalizacion de otros
instrumentos de planificacién econdémica, siempre en la linea del desarrollo

sustentable o sostenible.

El 61.70% de los agentes entrevistados considera que la situacion actual
medio-ambiental general de la Sierra de las Nieves es buena aunque con
grandes contrastes, frente a los valores positivos que aporta la amplitud y
diversidad de los espacios agrarios (tanto cultivados como no cultivados) los
negativos se centran en las deficiencias de la depuracién de aguas y en la
existencia de canteras en explotacibn muy agresivas para el medio
ambiente desde muchos puntos de vista: contaminacidén acustica,
atmosférica, fuerte impacto paisjaistico. El avance de la urbanizacion
dispersa, con fines no agricolas es otro factor amenazante, aunque sin tanto
agresividad, pero si con una gran capacidad de distorsionar los sistemas

agricolas tradicionales, fuente de diversidad paisajistica.

Segun la opinién de los agentes entrevistados, el 69.05% opina que la
situacion medio-ambiental de la Sierra de las Nieves a medio-largo plazo
tiende hacia mejor, aunque se puede producir un deterioro, si no se frenan

los factores anteriormente enunciados.

El 43.48% de los agentes entrevistados opina que la dotacién y el estado
del agua para la agricultura, actividades industriales y ocio es regular, no
obstante, un 41.30% considera que la dotaciéon y estado es buena, siendo
algo insuficiente el sistema de depuracion/reutilizacién de las aguas.

Segun las opiniones contrastadas, el 59.09% de la poblaciéon entrevistada
considera que la evolucién a medio-largo plazo de la dotacién y el estado
del agua para la agricultura, actividades industriales y de ocio evoluciona
hacia mejor, aunque dependera del grado de implicacion de las autoridades

regionales y locales.
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El 65.22% de las personas entrevistadas considera que la dotacién y el
estado del agua para el consumo humano es buena.

Segun el sentir de las personas consultadas, el 80.95% opina que la
evolucion de la dotacién y el estado del agua para el consumo humano es
hacia mejor.

Con respecto a las iniciativas medioambientales que la poblacién
consideraria mas interesantes en la Sierra de las Nieves, el 94.23% de los
entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad
directa. En cambio, el 50.96% de la poblacién entrevistada considera que
estas iniciativas son urgentes, siendo maxima la urgencia del cierre de
canteras, depuracién/reutilizaciéon del agua; control difusion urbana y
mejora de los cuidados forestales.

Finalmente, en cuanto a las iniciativas que la poblacién consideraria mas
interesantes para la Sierra de las Nieves en relacion con el agua en general,
el 95.52% de los entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo
su responsabilidad directa. En cambio, el 49.25% de los entrevistados opina

gque estas iniciativas son urgentes
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3.1.2.2. Matriz DAFO tematica.

DAFO TEMATICA MEDIOAMBIENTE

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES | AMENAZAS
1. Espacio natural | 1. Déficit de | 1. Declaracion de | 1. Previsible
protegido muy | recursos Reserva de la | incremento de la

relevante dentro de
la RENPA. Decisiéon

destinados a la
conservacion del

Biosfera en 1995 y
Reserva

presion sobre los
recursos

de la Comisién | medio natural. Intercontinental en | naturales por la
europea de 2006. dinamica
incorporacion del | 2. Falta de gestion expansiva de la
Parque Natural | del medio natural | 2. Previsible | economia litoral
Sierra de las Nieves | como recurso para | ampliacion del |y el desarrollo
dentro de la lista de | el desarrollo. Parque Natural | urbanistico.
LIC hasta coincidir con
3. Déficit en el |el territorio de la| 2. Deficiencias
2. Gran riqueza por | manejo de | Reserva. en el
la diversidad de | residuos, control funcionamiento
recursos y calidad | de vertidos y | 3. Creciente | de servicios
del medio natural a | correccion de | percepcion béasicos:
todos los niveles | impactos. positiva  de la | suministro
(agua, aire, flora y poblacién en | energético,
fauna, etc.) 4. Escasa | general hacia la | recogida Yy
implantaciéon de | preservacion de | gestion de
3. Elevado grado de | las energias | los valores | residuos, etc.
conservacion del | renovables. medioambientales.
paisaje natural vy 3. AUn, escasa
agrario. 4. Afianzamiento a | concienciacion
4. Potencialidad nivel europeo de la | ambiental del
elevada del medio priorizacion de | visitante al
para la realizacion recursos hacia | medio natural.
de actividades de zonas de elevado
ocio. nivel 4. Falta de
medioambiental. inversion por los
organismos
responsables en
el mantenimiento
del espacio
natural.
POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
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1. Incrementar las
figuras de
proteccidon sobre los
espacios naturales

2. Fomentar la
preservacion de la
calidad ambiental
del medio natural

3. Proseguir
fomentando el
actual grado de
conservacioéon del
paisaje agrario Yy
natural

4. Proyectar mayor
namero de
actividades de ocio
en el medio

1. Ampliar la
dotacion de
recursos

destinados a la
conservacion de
medio

2. Incrementar la
puesta en valor de
los espacios
naturales como
importantes
activos
desarrollo

de

3. Incrementar el

control y manejo
de los vertidos y
residuos,
mitigando los
posibles impactos
generados al
medio

4. Impulsar la

implantacion/
aprovechamiento
de las energias
renovables

1-2. Compaginar
la conservacion
de los espacios
naturales con el
desarrollo,
mejorando los
aprovechamientos
productivos y las
actividades
empresariales
vinculadas con la
utilizacion
sostenible de
recursos

los

3. Incrementar
progresivamente

la conciencia
medioambiental de
la poblacion

4. Incremento de
la importancia
estratégica de los
espacios naturales
protegidos para la
Unién Europea
(LIC)

1. Frenar la
presion sobre los
recursos
mediante el
establecimiento

de las medidas
de ordenacion
necesarias

2. Mejorar el
funcionamiento
de los servicios
de
abastecimiento
basico

3. Alentar la
conciencia
ambiental entre
los visitantes del
medio natural

4, Incrementar
las inversiones
publicas en el

mantenimiento
del medio natural
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La comarca de la Sierra de las Nieves presenta una excelente
disponibilidad de agua para consumo humano y para riego en todos los
municipios que conforman la comarca. Son abundantes los acuiferos
carbonatados de los que se nutren los regadios de la zona, aunque la
gestiéon que se hace del agua deja algo que desear, ya que muchas veces
las canalizaciones que se encuentran en muy mal estado y cada municipio
tiene su propio sistema de captacion, regulacion y distribuciéon. Un aspecto
muy importante con respecto a la gestiéon del agua puesto de manifiesto, es
la necesidad de mejorar el sistema de riego en la zona, incorporando
nuevos sistemas de riego, como pueden ser el riesgo por goteo o riego

mediante tubo poroso.

Se indic6 que desde la Consejeria de Agricultura se ofrecen

subvenciones especificas para la implantacion de nuevas técnicas de riego,
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lo que supone una oportunidad que debe ser aprovechada por las

Comunidades de Regantes comarcales.

Otra de las medidas comentadas con respecto a la utilizacion eficaz
del agua, es la utilizacién del agua en su transcurso desde el nacimiento
hasta el pantano de la Concepcion (Istan), mediante la instalaciéon de

centrales hidroeléctricas para producir energia renovable.

Algunos de los asistentes de los nucleos mas cercanos al litoral
expusieron la posible utilizacion del pantano de la Concepcién como recurso
para la realizacibn de actividades ludico-deportivas como pueden ser la
practica del piragliismo o la vela deportiva. Segun sefal6 el presidente de la
Federaciéon Andaluza de Medio Ambiente, préximamente se aprobara una

ley para que un uso del agua generador de mayor valor afadido.

La disponibilidad y calidad de suelo agrario no es muy alta, ya que la
comarca goza de una importante superficie forestal y por lo tanto, gran
parte de los espacios agrarios se encuentran en zonas montafosas, siendo
muy atil el tradicional cultivo en bancales, aspecto bastante beneficioso
para el freno de la erosidén en este tipo de espacios.

Otro de los aspectos negativos con respecto al suelo agrario es el
minifundismo, dispersibn y atomizacidon excesiva de las explotaciones
agrarias. Mas del 80% de las explotaciones cuentan con menos de 5
hectareas. El sistema de cultivo predominante es el tradicional y

fundamentalmente a tiempo parcial.

La gestion del espacio agrario en algunos casos no es conforme a las
buenas préacticas agrarias y medioambientales, utilizdndose cada vez mas
productos fitosanitarios, en lugar de apostar por una agricultura ecolégica

para mejorar la actual situacion del sector.
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Gran parte de la masa forestal se encuentra dentro de espacio
protegido, por lo tanto la situacion de ambas variables es bastante buena.
La mayor parte de asistentes hicieron especial hincapié en la importancia de
este recurso como atraedor de gran numero de visitantes a la comarca,
debido al gran potencial de fauna (ornitologia) y flora existente (bosques de

pinsapo).

Con respecto a la disponibilidad de otros recursos como las canteras,
aungue es escasa, segun los invitados a la mesa, la explotacion de las
mismas puede suponer un impacto muy negativo para el paisaje y calidad

ambiental de la zona.

La calidad del suelo dentro del Parque natural es bastante buena,
siendo las zonas limitrofes las que se encuentran algo mas degradadas. La
tradicional construccion de bancales, ademas de crear espacios adecuados
para el cultivo, sirve para la estabilizacion de los suelos en zonas de

grandes pendientes.

Una de las mayores potencialidades con las que cuenta la comarca es
la elevada calidad del aire, pilar de la calidad de vida existente y de la
creciente demanda por parte de la poblacion urbana, de bienes como el

paisaje, aire puro, agua no contaminada, vegetacion, fauna, etc.

Segun las diferentes opiniones contrastadas, una debilidad existente
seria el escaso aprovechamiento que se realiza de los posibles recursos
renovables con los que cuenta la comarca, como son la energia solar,

hidraulica, biomasa procedente de desbroces, etc.
Otra debilidad actualmente en fase de erradicacion es la deficiente

gestion de los residuos de actividades productivas y de las aguas residuales.

Segun comenté un empresario dedicado al reciclaje de escombros y restos
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de podas y talas, la legislacién vigente en materia de carreteras, no permite
para la construccidon de infraestructuras publicas la reutilizacion de aridos
reciclados, siendo fundamental el empleo de &ridos procedentes de
canteras.

Todos los asistentes pusieron de manifiesto la necesidad de
construccion de puntos limpios en aquellos municipios que no cuenten con
dicha dotacion. Ademas todavia existen algunos vertederos incontrolados,

problema que se tendria que solucionar con la mayor brevedad posible.

La recalificacion de suelos, es decir, el nivel en que el suelo rustico
esta cambiando de calificacion, es vista por los asistentes como una
amenaza para el territorio. Siendo en su opinion bastante alta y por lo

tanto, perjudicial para el medioambiente.

Finalmente, otros aspectos puestos de relieve fueron la escasa
dotacion de infraestructuras urbanas adecuadas y suelo para usos

recreativos, comercial, industrial, etc

Segun expuso un empresario de la comarca, se hace imprescindible
la dotacion de suelo industrial organizado, debido a que la mayor parte de
las industrias existentes se encuentran dentro de los cascos urbanos con las

consecuencias negativas que ello provoca.

Tras una larga sesion, el balance hecho entre los diferentes
presidentes de asociaciones, empresarios y director y conservador del
Parque Natural fue muy satisfactorio, estableciéndose relaciones para un

mejor uso y aprovechamiento de los recursos medioambientales.
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3.2. Poblacion y Sociedad

3.2.1. Diagndstico Cuantitativo. Situacion de partida.

Analisis de indicadores.

3.2.1.1. Identidad comarcal

A.- Nivel de estudios (Estudios basicos o superiores) (20)

% POBLACION SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS (Censo 2001)

ANALFABETOS SIN ESTUDIOS 1° GRADO 2° GRADO 3° GRADO
Alozaina 5,21 22,89 27,17 39,21 5,53
Burgo (EI 6,66 24,43 22,79 42,67 3,45
Casarabonela 5,97 35,70 17,95 33,84 6,55
Guaro 6,38 36,09 19,37 34,20 3,97
Istan 7,52 18,90 29,31 37,36 6,91
Monda 3,16 16,19 38,55 36,15 5,97
Ojén 4,60 36,29 10,52 41,86 6,73
Tolox 4,21 26,11 29,14 36,44 4,10
Yunguera 2,13 28,48 18,24 48,18 2,98

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N°© 28

Al analizar los porcentajes de poblaciéon segun el nivel de estudios
podemos observar que el 5% de la poblacion comarcal es analfabeta, este
porcentaje estd totalmente relacionado con la poblacién envejecida, que
debido a diferentes causas apenas tuvo acceso al colegio. Ademas, al ser
una zona del interior provincial el porcentaje de poblacion anciana es mas
elevado. Mas del 25% de la poblacién no tiene ningun tipo de estudios,

poblacion que también corresponde a los niveles de edad superiores.
La poblacion que cuenta con formacion es superior al 50% de la

poblacion total, de ésta un 40% tiene estudios de segundo grado,

englobando dentro de éstos las diplomaturas y licenciaturas. El 20% de
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poblacion restante tiene algun tipo de estudios como el bachillerato
superior.
3.2.1.2. Capital Social

A.- Numero de asociaciones por tipo

ASOCIACIONES SIERRA DE LAS NIEVES
Tipo Cantidad
Benéfica

Cultural

De mujeres

De tercera edad

Deportiva 1
Ecologista

Educativa

Folclérica

Juvenil

Religiosa

Otros

HloOjoonN

~

NN OoOjJOojOolw

Elaboracion propia
Tabla N°© 29

Las asociaciones culturales, deportivas y juveniles son muy escasas
pero muy valiosas, alguna de ellas como la asociacion musical de Alozaina

tiene una gran tradicién. Lo mismo sucede con alguna en torno al deporte.

Cada municipio tiene al menos una asociacion de mujeres,
asociaciones gue surgen en su mayoria por la dinamizacion que se hace de
las mismas desde el Centro Provincial de la Mujer y el Instituto de la Mujer

de la Junta de Andalucia y la Mancomunidad de Municipios.
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3.2.1.3. Capital humano

A.- Hombres por nivel de estudios y sexo % (Censo 2001)
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Hombres por nivel de estudios % (Censo 2001)
35,0 O Analfabetos
30.0 4 — — m Sin estudios
] O Primer Grado
25,0 -
0O 2° Grado - ESO, EGB,
20,0 - Bachillerato Hemental
B 2° Grado - Bachillerato
i Superior
150 o2° %rado - FP Grado Medio
10,0 - B 2° Grado - FP Grado Superior
5,0 | O Tercer Grado - Diplomatura
0,0 | m Tercer Grado - Licenciatura
Comarca Provincia Andalucia @ Tercer Grado - Doctorado
Comarca Provincia Andalucia
Analfabetos 31 21 26
Sin estudios 27,7 13,9 16,1
Primer Grado 24,0 21,3 22,7
2° Grado - ESO, EGB, Bachillerato Elemental 30,6 30,4 28,5
o : . .
2° Grado - Bachillerato Superior 6.2 12,6 10,5
2° Grado - FP Grado Medio 13 3,6 338
2° Grado - FP Grado Superior 2.2 42 4.4
Tercer Grado - Diplomatura 2,9 5,7 5,7
Tercer Grado - Licenciatura 1.9 55 5.2
Tercer Grado - Doctorado 0,1 0,6 0,6

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N° 30

La poblacién en general y especial los adultos jovenes, constituyen un

recurso potencial en la comarca de la Sierra de las Nieves. Hay que insistir,

en que la potencialidad del recurso humano depende del nivel de instruccién

que posee, una cuestion que es de fundamental trascendencia.
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Para analizar el nivel de estudios de la poblacion comarcal, como para
los demas indicadores analizados, se empleara el Sistema de Informaciéon
Multiterritorial de Andalucia (SIMA) que permite comparar niveles

homogéneos de formacién en los diferentes niveles territoriales.

El porcentaje de poblacién analfabeta comarcal es algo mas elevado
que a nivel regional y provincial, pues al ser una zona del interior provincial
el porcentaje de poblacidon anciana es mas elevado, siendo la situacién en

algunos municipios de la comarca algo mas precaria que en otros.

Observando el porcentaje de hombres sin estudios se aprecia como
es practicamente el doble del porcentaje de varones sin estudios a nivel

provincial, no llegando a duplicar al porcentaje existente a nivel regional.

Los porcentajes de varones con estudios de primer grado y 2° Grado
(ESO, EGB, Bachillerato Elemental) son practicamente equivalentes en los
tres niveles, no acaeciendo lo mismo con respecto a los porcentajes de
varones con estudios de 2° Grado (Bachillerato Superior, FP Grado Medio,
FP Grado Superior) ya que, en los tres subniveles los porcentajes
provinciales y regionales, son practicamente el doble de los porcentajes de
la comarca. Estas cifras sacan a la luz el escaso nivel de acceso de la
poblacion comarcal a estudios superiores una vez completada la formaciéon
basica obligatoria. Por tanto, entre los que tienen algun tipo de estudio
terminado, una amplia mayoria cuenta Unicamente con cinco afos de

instruccion.
Igualmente, el porcentaje de varones con estudios de Tercer Grado

(Diplomatura) a nivel regional (5.7%) y provincial (5.75%) es

aproximadamente el doble del existente a nivel comarcal (2.9%).
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Los porcentajes de varones con estudios de Tercer Grado
(Licenciatura y Doctorado) a nivel comarcal (2.0%) estdn muy por debajo

de los porcentajes alcanzados a nivel provincial (6.1%) y regional (5.8%).

Con respecto a los estudios de Tercer Grado las deficiencias
formativas son mas acusadas en la comarca, pues tradicionalmente en la
comarca han existido mayores dificultades para el acceso a estudios

superiores.

Como se puede observar, los resultados demuestran un bagaje de
formacion algo pequefio no sélo para enfrentarse a un mercado laboral cada
vez mas competitivo, sino también a la hora de poner en marcha iniciativas
econdmicas de cierta complejidad. EI panorama descrito se agrava si se
tiene en cuenta que en el balance emigratorio se marcha la poblacion con
mayores niveles de instruccién. También hay que llamar la atencién sobre el
hecho de que los jévenes suelen descuidar su formacion atraidos por la
posibilidad de obtener ingresos rapidamente gracias al trabajo que se ofrece

en la costa.

B.- Mujeres por nivel de estudios y sexo % (Censo 2001)
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Mujeres por nivel de estudios % (Censo 2001)
@ Analfabetos
35,0 m Sin estudios
30,0 = 0O Primer Grado
25,0 - —| B 0O 2° Grado - ESO, EGB,
200 m > Grade Bacmierato
15,0 | o gg%&?ﬁ?ﬂi) - FP Grado Medio
10,0 m 2° Grado - FP Grado Superior
50 | O Tercer Grado - Diplomatura
0,0 - W Tercer Grado - Licenciatura
Comarca Provincia Andalucia m Tercer Grado - Doctorado
Comarca Provincia Andalucia
Analfabetos 6,8 4.8 6,0
Sin estudios 28,2 15,7 18,0
Primer Grado 21,7 20,2 21,7
2° Grado - ESO, EGB, Bachillerato Elemental 28,5 28,6 25,7
2° Grado - Bachillerato Superior 6,9 11,9 9,7
2° Grado - FP Grado Medio 1,2 35 3.8
2° Grado - FP Grado Superior 1,8 34 36
Tercer Grado - Diplomatura 3,2 6,8 6,8
Tercer Grado - Licenciatura 1.8 4,8 4,5
Tercer Grado - Doctorado 0,1 0,3 0,3

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N° 31

Para analizar el nivel de estudios de la poblacién femenina comarcal,

hemos empleado el SIMA, que permite comparar niveles homogéneos de

formacion en los diferentes niveles territoriales.

El porcentaje de poblacion analfabeta femenina comarcal es algo mas

elevado que a nivel provincial, aunque muy similar al porcentaje regional.
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Los porcentajes de poblacion analfabeta femenina son préacticamente el
doble de los resultantes a nivel masculino, pues tradicionalmente los
hombres han gozado de mayor facilidad para el acceso a los estudios. Sin
embargo, las mujeres sin estudios al igual que los varones son
aproximadamente el doble de los porcentajes resultantes a nivel provincial

y regional.

Observando el porcentaje de mujeres con estudios de primer grado y
2°© Grado (ESO, EGB, Bachillerato Elemental) podemos apreciar que es
practicamente equivalente en los tres niveles, no acaeciendo lo mismo con
respecto a los porcentajes de mujeres con estudios de 2° Grado
(Bachillerato Superior, FP Grado Medio, FP Grado Superior) pues, a nivel
comarcal el porcentaje de mujeres con Bachillerato Superior es algo mas
escaso que a nivel regional y provincial, mientras que en los otros dos
subniveles (FP Grado Medio, FP Grado Superior) los porcentajes provinciales
y regionales duplican el porcentaje resultante a nivel comarcal. Estas cifras
sacan a la luz el escaso nivel de acceso de la poblacion comarcal a estudios
superiores una vez completada la formacién basica obligatoria y la mayor
dificultad para el acceso a mdédulos de grado medio y superior en el interior

comarcal.

Igualmente, el porcentaje de mujeres con estudios de Tercer Grado
(Diplomatura) a nivel regional (6.8%) y provincial (6.8%) es practicamente

el doble del existente a nivel comarcal (3.2%).

Los porcentajes de mujeres con estudios de Tercer Grado
(Licenciatura y Doctorado) a nivel comarcal (1.9%) estan muy por debajo
de los porcentajes practicados a nivel provincial (5.1%) y regional (4.8%),
aunque hay que destacar que las diferencias no son tan acusadas como con

respecto al sexo masculino.
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A modo de conclusion, en la Sierra de las Nieves al igual que en el
resto del medio rural andaluz, algo mas del 30% de la poblacién es
analfabeta o sin estudios, el 24,0% tiene estudios de primer grado, en torno
al 40 % de segundo grado y el 6,0% de tercer grado. Estos datos
contrastan con el medio urbano donde el 17%, de la poblacion es
analfabeta o sin estudios, el 20,9% tiene estudios de primer grado, un

importante 48,1% de segundo grado y practicamente un porcentaje doble

que en el medio rural, un 13,9% de tercer grado.
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C.- Tasa de analfabetismo por sexo (Censo 2001)

8,0
7,0
6,0
50
4,0
3,0
2,0
1,0

Tasa- ratio de analfabetismo por sexo %
(Censo 2001)

}

}

feny Analfabetismo total

@ Hombres
B Mujeres
0O Total

—’> 0O Ratio Analfabetismo

0,0 ‘ T
Comarca Provincia Andalucia
. Ratio Analfabetismo
Hombres Mujeres Total )
J fem/ Analfabetismo total
Comarca 3,5 7,6 4.4 1,7
Provincia 2,1 49 2,9 1,7
Andalucia 2,7 6,5 3,9 1,7

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia

Tabla N°© 32

La tasa de analfabetismo por sexo es mayor en las mujeres que en

los hombres en los tres ambitos geograficos diferenciados. El porcentaje de

la tasa de analfabetismo total es mas elevado en la comarca de la Sierra de

las Nieves, situandose un 1.5% y 0.5% por encima del promedio provincial

y regional, respectivamente. Siendo por tanto, la tasa de analfabetismo

provincial la mas baja de las tres tasas analizadas.
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La tasa de poblacion analfabeta estd directamente relacionada con la

poblacion envejecida de la comunidad andaluza, de la provincia malaguefia

y de la comarca de la Sierra de las Nieves.

La ratio analfabetismo femenino con respecto al analfabetismo total

es de 1.7% en los tres &mbitos geogréficos.

D.- Poblacién por grupos de edad y sexo (Padréon 2006)

Comarca Provincia Andalucia
0-14 15 16 16
15- 64 66 70 69
65- 85 y méas 19 14 15

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia

Tabla N°© 33

Pirdmide de poblacion Sierra de las Nieves (Censo

2006)
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La distribucién de la poblacion por grupos de edad muestra una
presencia notable del grupo de edad de 65 afios o mas, algo por encima del
promedio provincial y regional, una situacion que se acompafa del
retroceso en el porcentaje correspondiente a la poblacién del grupo de edad

entre O y 14 afios (15% de la poblacion), cifra algo inferior a la provincial.

También puede apreciarse que el porcentaje de la poblacion menor
de 15 afios (15.0 %), es inferior al de la poblacién anciana (19.0%). Todo
ello muestra, pues, un elevado grado de envejecimiento junto a reducidas

perspectivas de renovacion de la poblaciéon en la Sierra de las Nieves.

El grupo de poblacién en edad adulta (15-64 afios) representa el 66%
de la poblaciobn comarcal total, porcentaje inferior al provincial (70%) y
regional (69%).

La poblacibn comarcal en 2006 se compone en un 48.82% por
mujeres y en un 51.183% por hombres, destacando ligeramente Ila

poblacion masculina.

La tasa de masculinidad indica el niumero de varones por cada cien
mujeres. En el valor de dicha tasa para el afio 2006, se muestra como en
los nueve municipios de la comarca el niumero de hombres supera al de
mujeres, una situacibn normal en las zonas rurales, dada la mayor
retencidon de los hombres junto a la tierra que trabajan y la salida de las
mujeres a entornos proximos, como Ronda o la Costa del Sol, para trabajar
en los servicios. Esta tendencia de la tasa de masculinidad cambia en el
grupo de edad de 65 afios y mas, siendo la cifra de mujeres superior a la de

hombres.
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Pirdmide de poblacion de la provincia de Malaga
(Censo de 2006)

80 a

_M7 .
O Mujeres

B Hombres

-100.000

-50.000 0 50.000 100.000

100



La distribucién de la poblacion por grupos de edad muestra una
presencia notable del grupo de edad de 30 a 39 afios, es decir, un elevado
porcentaje de poblacion adulta, una situacibn que se acompafa del
retroceso en el porcentaje correspondiente a la poblacién del grupo de edad

comprendido entre 0 y 19 afios (20.13% de la poblacion).

Al contrario de lo que acontece en la comarca, en la provincia puede
apreciarse que el porcentaje de la poblacién menor de 14 afios (16%), es
superior al porcentaje de poblacién anciana (14%), siendo por tanto el nivel
de envejecimiento menor que en la comarca y la regiéon. Este menor
envejecimiento de la poblacién puede desempefar, indudablemente, un
importante papel estratégico en el éxito de la aplicacion de politicas de

desarrollo.

El grupo de poblacion en edad adulta (15-64 afos) representa el 70%
de la poblacion provincial total, porcentaje algo superior al contrastado a

nivel comarcal (66%) y regional (69%).

La poblacion provincial en 2006 se compone en un 50.54% por
mujeres y en un 49.46% por hombres, destacando ligeramente la poblaciéon
femenina y aprecidndose un porcentaje mayor de mujeres en los estratos
de 45 afos de edad en adelante, mientras que los porcentajes de poblacidon
femenina y masculina en el resto de estratos de edad permanecen muy

similares.
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Piramide de poblacion de Andalucia (Censo 2006)
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Al igual de lo que sucede en la provincia malaguefa, a nivel regional
puede apreciarse que el porcentaje de la poblacion menor de 14 afos
(16%), es un 1% superior al porcentaje de poblacién anciana (15%), siendo

por tanto el nivel de envejecimiento menor que en la Sierra de las Nieves.

El grupo de poblacién en edad adulta (15-64 afios) representa el 69%
de la poblacion andaluza total, porcentaje superior al comarcal (66%) y un
1% inferior al provincial (70%). A pesar de estas cifras, no debe obviarse
que en Andalucia, desde 1990 hasta 2003, ha disminuido la fraccién de
poblacién joven, es decir, ha experimentado un proceso de envejecimiento,
mostrando una tendencia a acercarse a los valores nacionales y
comunitarios. Este fendmeno es especialmente destacable en el medio rural
donde el indice de envejecimiento alcanza un valor de 0,76 frente al 0,57

del medio urbano.
La poblacién andaluza en 2006 se compone en un 50,37% por

mujeres y en un 49,63% por hombres, destacando ligeramente la poblacién

femenina y aprecidndose un porcentaje mayor de mujeres en los estratos
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de 55 afios de edad en adelante, mientras que los porcentajes de poblacion

femenina y masculina en el resto de estratos de edad permanecen muy

similares.

E.- Emigracion interior por sexo (2005)

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 34

Junto al

crecimiento vegetativo, el

Emigracién interior por sexo % (2005)
521
511
501 O Mujeres
491 m Hombres
48
471
46
Comarca Provincia Andalucia
Comarca Provincia Andalucia
Mujeres 50 49 48
Hombres 50 51 52

otro factor causante de

evolucion de la poblacion es el saldo migratorio.

la

El porcentaje de las emigraciones esta bastante equiparado con

respecto al sexo y ambitos geograficos, siendo del 50% en ambos sexos y

en los tres ambitos.
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A nivel comarcal, en el sexenio de 1995 a 2000 el saldo migratorio
global fue negativo, con pérdidas netas por emigracion en el conjunto de los

municipios.

Estas pérdidas afectaron fundamentalmente a la poblacion mas
joven, puesto que los saldos migratorios negativos tradicionalmente se han
concentrado de forma mayoritaria en el segmento de edad que va de los 16
a los 39 arnos, seguido por el grupo de edad de personas menores de 16
afios. La pérdida de poblacibn con mas de 39 afios han sido,
comparativamente, mucho menor. Esta pérdida de poblacién en edad activa
tiene nefastas consecuencias sobre la estructura laboral del conjunto de la
poblacion de estos municipios y, a medio plazo, sobre la evolucién de las

tasas de natalidad y crecimiento vegetativo.

Finalmente, en cuanto al nivel de instruccion de la poblacién
migrante, la mayor parte de los municipios, presentan saldos negativos en
los grupos de migrantes con titulos de bachiller o de estudios superiores.
Esto es especialmente grave, ya que significa la erosion del contingente

mas capacitado para acometer tareas de desarrollo en los municipios.

F.- Inmigracion (interior+procedentes del extranjero) (2005)
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Inmigracion (interior + procedentes del extranjero) (2005)
18
16
14
12+ O Comarca
10 W Provincia
8. O Andalucia
6
4
2
04
Inmigraciones Inmigraciones Inmigraciones Inmigraciones Procedentes
interiores: interiores: procedentes procedentes del extranjero:
Mujeres Hombres del extranjero del extranjero:  Extranjeros
Espafioles
Comarca Provincia Andalucia
Inmigraciones interiores: Mujeres 361 23335 108.193
Inmigraciones interiores: Hombres 370 24702  115.464
Inmigraciones procedentes del
extranjero 383 32.793 98.585
Inmigraciones procedentes del
extranjero: Espafioles 11 1.542 4.515
Inmigraciones procedentes del
extranjero: Extranjeros 372 31.251 94.070
Inmigracion Interior Total (Variable
2.3.5) 1.114 80.830 322.242
FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 35
En los dltimos afos, la comarca Sierra de las Nieves ha

experimentado un pequefio incremento de la inmigracién.
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El ndmero de inmigrantes interiores practicamente duplican las
inmigraciones procedentes del extranjero (34.3%). Esta inmigracion esta
muy equiparada en ambos sexos, siendo algo mayor el numero de
inmigrantes varones. En cambio, a nivel provincial la diferencia entre los
inmigrantes interiores y los extranjeros no es tan significativa, suponiendo
el porcentaje de inmigrantes extranjeros el 40.5% respecto al total de
inmigrantes. A nivel andaluz el porcentaje de inmigrantes extranjeros es
muy similar al comarcal, situdndose entorno al 30.5% con respecto al total

de inmigrantes.

Finalmente, en cuanto a las inmigraciones procedentes del extranjero
son en su mayoria extranjeros, siendo el numero de inmigrantes espafoles

muy bajo (el 2.87, 4.7 y 4.57%, respectivamente).

G.- Poblacién extranjera segun principales nacionalidades y
sexo % (Padrén 2005)

HOMBRES EXTRANJEROS SEGUN PRINCIPALES
NACIONALIDADES % (PADRON 2005)

18,00+
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14,00+
12,00+
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6,00+

4,00+
2,00+
0,00

[ 0]

LT

@ Comarca
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HOMBRES Comarca Provincia Andalucia
Europa 16,36 14,83 9,97
Alemania 2,27 1,77 1,22
Bulgaria 0,09 0,33 0,39
Francia 1,02 0,74 0,65
Italia 0,90 1,23 0,89
Reino Unido 9,30 7,14 4,48
Rumania 1,29 0,60 2,00
Europa no UE 2,27 2,47 371
Africa 2,87 4,94 9,49
Marruecos 2,48 3,64 6,96
América 7,86 6,79 7,24
Argentina 2,72 2,58 1,88
Bolivia 0,60 0,34 0,52
Colombia 2,42 0,98 1,11
Ecuador 0,36 0,99 1,89
Perl 0,03 0,05 0,15
Asia 0,12 1,21 1,18
China 0,00 0,46 0,50
Resto extranjeros 0,09 0,03 0,03

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 36

La procedencia de la mayor parte de la poblacion masculina
extranjera, tanto en la comarca de la Sierra de las Nieves como en el resto
del territorio andaluz, es de origen europeo (16.36% a nivel comarcal,
14.83% a nivel provincial y 9.97% a nivel andaluz) destacando dentro de

los extranjeros europeos, los procedentes de Reino Unido.

En segundo lugar, a nivel comarcal (7.86%) y provincial (6.79%) son

los extranjeros procedentes de Ameérica los mayoritarios, mientras que a
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nivel regional son los extranjeros africanos y en concreto, los procedentes
de Marruecos (6.96%o).
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MUJERES Comarca Provincia Andalucia
Europa UE 16,12 14,88 9,77
Alemania 2,18 1,85 1,24
Bulgaria 0,15 0,32 0,32
Francia 1,11 0,79 0,70
Italia 0,51 0,89 0,62
Reino Unido 9,15 7,28 4,44
Rumania 1,08 0,52 1,63
Europa no UE 2,12 2,95 3,82
Africa 1,47 3,11 411
Marruecos 1,23 2,64 3,44
América 6,85 7,21 8,30
Argentina 2,33 2,32 1,74
Bolivia 0,27 0,29 0,54
Colombia 1,64 1,33 1,70
Ecuador 0,33 1,01 1,92
Peru 0,12 0,09 0,22
Asia 0,30 0,98 0,83
China 0,00 0,36 0,39
Resto extranjeras 0,00 0,04 0,03

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracioén propia
Tabla N° 37

A igual que para la poblacién masculina, la procedencia de gran parte
de la poblaciobn femenina extranjera de la comunidad andaluza y en
concreto de la Sierra de las Nieves es de origen europeo (16.12% a nivel
comarcal, 14.88% a nivel provincial y 9.77% a nivel andaluz) destacando
dentro de las mujeres extranjeras europeas, las procedentes de Reino
Unido.

En segundo lugar, son las mujeres procedentes de Ameérica las

mayoritarias en los tres ambitos geograficos (comarca 6.85%, provincia
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7.21% y Andalucia 8.30%), existiendo en este ultimo &mbito una gran

diferencia con respecto a los hombres procedentes del continente africano.

A nivel andaluz, la poblacibn extranjera ha pasado de 128.916
habitantes en 2000 a 420.207 en 2005, es decir se ha incrementado en un
226% en un corto periodo de tiempo. Con este incremento, en 2000 la
poblacidon extranjera suponia un 1,76% del total de la poblacién andaluza,
mientras que en 2005 este porcentaje ha crecido hasta el 5,35%. A este
respecto puede destacarse que la presencia de poblacion extranjera en el
medio rural es menor que en las zonas urbanas. El porcentaje de
extranjeros en los municipios considerados rurales representaba en 2003 un

2,18% frente al 4,48% de los municipios urbanos.

La presencia inmigrante en el medio rural se encuentra muy ligada a
las necesidades de mano de obra de determinadas labores agrarias y
forestales (recoleccion de olivar, fresa, invernaderos, citricos, pastoreo en
dehesas y otras explotaciones ganaderas, saca del corcho, etc.). Ello implica
que en determinadas épocas del afio, parte de la poblaciéon inmigrante
asentada en las zonas urbanas, se desplace al medio rural en busca de este
empleo estacional. Andalucia presenta unas caracteristicas peculiares
respecto al resto del territorio nacional en lo que se refiere a la inmigracion.
Por una parte, el fenGmeno migratorio en esta region se conforma con una
tasa de migracion alta procedente de paises africanos, fundamentalmente
Marruecos. Por otra parte, el territorio andaluz se ha convertido en una
zona en la que muchas nacionalidades se han asentado de forma

permanente.

En el andlisis de la poblacion inmigrante a nivel provincial podemos
observar como es Malaga la provincia que registra un mayor numero de
inmigrantes extranjeros. A partir de la fuerte correlacion entre actividad

predominante y procedencia/régimen del inmigrante, se contempla como en
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la provincia malaguefa, los inmigrantes de la Uni6on Europea son mayoria y
los inmigrantes en régimen general gozan en mayor proporcién que en
otras provincias de permisos permanentes para el desempefio
principalmente de actividades del sector servicios. Hay que destacar la
presencia cada vez mayor de otras procedencias, debido al auge del servicio
domeéstico y la construccion en los ultimos afos, que se han convertido en

sectores refugio de la mano de obra inmigrante poco cualificada.

3. 2.1.4. Conciliacioén social

A.- Tasa de analfabetismo por sexo (Censo 2001)

Tasa- ratio de analfabetismo por sexo %
(Censo 2001)
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4.0 0O Total

3,0 I

20 — 0O Ratio Analfabetismo
1.0 7 —’> fem/ Analfabetismo total
010 n T T

Comarca Provincia Andalucia

Hombres Mujeres Total REHE ATENESCESITY
J fem/ Analfabetismo total
Comarca 3,5 7,6 4.4 1,7
Provincia 2,1 4.9 2,9 1,7
Andalucia 2,7 6,5 3,9 1,7

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracioén propia
Tabla N° 38
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La tasa de analfabetismo por sexo es mayor en las mujeres gque en
los hombres en los tres ambitos geograficos diferenciados. El porcentaje de
la tasa de analfabetismo total es mas elevado en la comarca de la Sierra de
las Nieves, situandose un 1.5% y 0.5% por encima del promedio provincial
y regional, respectivamente. Siendo por tanto, la tasa de analfabetismo

provincial la mas baja de las tres tasas analizadas.

La tasa de poblacion analfabeta esta directamente relacionada con la
poblacién envejecida de la comunidad andaluza, de la provincia malaguefia

y de la comarca de la Sierra de las Nieves.

La ratio analfabetismo femenino con respecto al analfabetismo total

es de 1.7% en los tres &mbitos geogréficos.

B.- Tasa de dependencia %6: (Pobl. < 15 + Pobl. = 64)/(Pobl.
15 a 64)*100 (Padron 2006

Tasa de dependencia (Padrén 2006)

45; 32%

51; 37%

@ Comarca
B Provincia
0O Andalucia
43: 31%
Comarca Provincia Andalucia
Tasa de dependencia 515 432 448

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia
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Tabla N°© 39

La tasa de dependencia relaciona la poblacién inactiva (de edad
inferior a los 16 afios 0 mas de 65 afos) con respecto a la poblacion activa

(de edades comprendidas entre los 16 y 65 afios).

Como podemos observar en la anterior tabla, la tasa de dependencia
de la comarca es mas elevada que la provincial y regional. Esta mayor tasa
de dependencia elevard& a medio plazo los costes de los servicios
ciudadanos, especialmente en la poblacion de 65 y méas afios y de los

ciudadanos mas jovenes (menores de 16 afos).

3. 2.1.5. Cultura y patrimonio

A.- Aforo en salas de cine (2006)

Comarca Provincia Andalucia

Aforo en salas de
cine 0 34.473 161.642

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia

Tabla N© 40
Comarca Provincia Andalucia
Numero de habitantes
por butaca 0 43 49

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia
Tabla N° 41

El indice de butacas de cine por cada mil habitantes en la comarca es
0, siendo en la provincia de 43%0 y en el conjunto regional de un 49%o0.

Hay que sefalar que el indice resultante a nivel provincial es claramente
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superior al regional. Otro aspecto a sefialar es el elevado porcentaje que

supone el aforo en salas de cine con respecto al total regional (21.32%).

B.- NUumero de pantallas de cine (2006)

Comarca Provincia Andalucia

Ndmero de pantallas
de cine 0 169 731

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracién propia
Tabla N°© 42

La Sierra de las Nieves al igual que con respecto al aforo en salas de
cine, carece de pantallas de cine, dependiendo de nucleos urbanos con
mayor dinamismo socioecondmico para la préactica de esta actividad

cultural.

C.- Numero de habitantes por biblioteca publica

Comarca Provincia Andalucia

Numero de
bibliotecas publicas 9 143 820

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia
Tabla N°© 43

El indice de bibliotecas publicas por mil habitantes en la comarca es
de 0,47 (en la provincia 0,089 y en el conjunto regional 0,08). Al margen de
las condiciones y caracteristicas de las bibliotecas hay que sefialar que el
indice comarcal es claramente superior al provincial y todos los municipios
disponen de estos servicios.

3. 2.1.6. Ocio y deporte
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A.- Espacios deportivos convencionales (1997)

Comarca Provincia Andalucia
Espacios deportivos
convencionales 52 5.507 20.712
Pistas de atletismo 0 31 213
Campos de beisbol 0 0 1
Boleras o campos de
petanca 0 42 241
Explanadas 2 98 688
Frontones 0 26 134
Campos de fatbol
7 131 992
Grandes pabellones
0 0 10
Campos de Hockey 0 4 45
Pabellones 0 27 167
Pistas de padel
0 76 315
Pistas polideportivas
25 1.323 8.221
Piscinas deportivas 7 231 871
Piscinas pequefas 1 876 1.938
Piscinas recreativas 5 1.333 2.084
Piscinas de saltos 0 7 9
Campos de Rugby 0 3 13
Salas cubiertas 3 514 2.730
Pistas de Squash 0 39 124
Pistas de tenis 2 746 1.916

FUENTE: SIMA 1997
Elaboracion propia
Tabla N°© 44

El nimero total de espacios deportivos convencionales en la comarca

es de cincuenta y dos, de los cuales un 48% pertenecen a pistas
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polideportivas (25), mientras que el niumero de campos de futbol es siete,

al igual que el numero de piscinas deportivas.

El nimero de piscinas recreativas es de cinco, mientras que el
numero de salas cubiertas es tres. Finamente, las pistas de tenis al igual
que las explanadas son dos respectivamente. El resto de espacios

deportivos convencionales es inexistente en la comarca.

B.- Espacios deportivos no convencionales

Comarca Provincia Andalucia
Espacios deportivos no
convencionales 4 303 879
Aerédromos 0 1 4
Circuitos de bicicleta 0 2 11
Canales de rio o artificiales 0 1 .
Circuitos naturales 0 1 27
Embalses, lagos 0 4 11
Pistas o rutas de equitacion
0 38 76
Cuevas o0 zonas de
espeleologia 0 4 18
Pistas de esqui 0 0 1
Campos de Golf 0 61 94
Circuitos permanentes de
motor 0 3 14
Otros espacios no

convencionales 1 155 481
Pistas de patinaje 0 9 28
Rocdédromos 0 6 27
Campos de tiro 3 18 80

FUENTE: SIMA 1997
Elaboracion propia
Tabla N° 45
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El nimero total de espacios deportivos no convencionales es de
cuatro, correspondiendo tres a campos de tiro y uno a otros espacios

deportivos no convencionales.

3.2.2. Diagnéstico participativo

3.2.2.1. Entrevistas personales. Conclusiones relativas al

aspecto tematico.

POBLACION Y SOCIEDAD
ESTADO
CDPREGUNTA| FREC1 FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
15 47
17 45
TENDENCIA
16 44
18 35
20 28
RESPONSABILIDAD
CDPREGUNTA| FREC1 FREC2 [N _OBSERV
46 66
47 22
48 51
URGENCIA
CDPREGUNTA| FREC1 FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
46 68
47 22
48 51

ESCALA DE COLOR

40,01% AL 60%
60,01% AL 80%

80,01% AL 100%

Con respecto a las preguntas: ¢Existe un progresivo envejecimiento de la

poblacion? ¢es relevante en su opinién? ¢puede afectar el futuro desarrollo
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de la zona? ¢existen diferencias en funcién del género?. El 40.43% de los
entrevistados opinan que la situacion de la comarca es buena, mientras que
el 31.91% de las personas entrevistadas opina que el estado actual es
regular, pues piensan que existe envejecimiento, fruto tanto de Ila
emigracion en los Sesenta como del acusado descenso de la natalidad que
afecta a toda Espaia. Dicho envejecimiento es relevante en cuanto que, en
efecto, puede afectar al desarrollo de la zona. Pero puede hacerlo en dos
lineas antagb6nicas que habria que hacer compatibles. Los propietarios de
las explotaciones agrarias son los mas mayores, y muestran reticencias en
cambiar el sentido de la explotacion (por ejemplo para usos recreativos).
Sin embargo, son los que tienen mayores conocimientos de practicas
agricolas tradicionales, muy respetuosas con el medio ambiente y con alto
valor etnografico. El principal reto es que se venza la primera debilidad para
conseguir que la segunda fortaleza se convierta en una posibilidad de
incremento de la rentabilidad de la explotacion.

Los entrevistados no conocen si el género influye, aunque piensan que la
mujer rural anciana es mas conservadora que el hombre y que la mujer

rural joven es més innovadora que el hombre.

Segun la opiniéon de los agentes entrevistados, el 54.55% opina que el
envejecimiento de la poblacion de la Sierra de las Nieves puede ser una
realidad a medio-largo plazo, pues es dificil un cambio de tendencia por la

baja natalidad, con lo cual el reemplazo generacional peligra.

El 64.44% de la poblacion entrevistada cree que apenas existen problemas
de integracion y marginalidad, siendo las diferencias en funcién del género
practicamente inexistentes. Tan solo existen algunos problemas de
integracion con los residentes comunitarios, pues la mayoria de las veces

estos se aislan del resto de la poblaciéon local.

El 77.14% de la poblacion entrevistada opina que la tendencia de la

marginalidad ir4 sucesivamente hacia mejor, es decir, paulatinamente

118



disminuira la poblacion marginal y los problemas de integracion, pues cada

vez existe mayor concienciacién ciudadana.

En cuanto al grado de dependencia de la poblacién actual, un 50.00% de la
poblacion entrevistada opina que el grado de dependencia es algo elevado,
no existiendo diferencias en funcién del género. Actualmente se estan
creando en la comarca residencias de ancianos privadas y publicas para la
poblacion dependiente anciana. El 57.14% de los ciudadanos entrevistados
considera que el grado de dependencia de la poblacién actual es cada vez
mas elevado.

Con respecto a las iniciativas que la poblacidon consideraria mas interesantes
para la Sierra de las Nieves en relacién al posible envejecimiento de la
poblacion, el 95.45% de los entrevistados opinan que dichas iniciativas no
estan bajo su responsabilidad directa. En cambio, el 72.06% de los
entrevistados opina que estas iniciativas son urgentes

En lo que respecta a las iniciativas que la poblacion consideraria mas
interesante en relacién a la marginalidad, el 90.91% de los entrevistados
opinan que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad. En cambio,
el 68.18% de la poblacién entrevistada opina que estas iniciativas son
urgentes.

Finalmente, con respecto a las iniciativas que la poblacion entrevistada
consideraria mas interesantes para la Sierra de las Nieves en relaciéon a la
dependencia de parte de la poblacién, el 96.08% de los entrevistados
opinan que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad directa. En
cambio, el 68.63% de los entrevistados opina que estas iniciativas son

urgentes

3.2.2.2. Matriz DAFO tematica.

DAFO TEMATICA POBLACION Y SOCIEDAD
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Deseo de buena
parte de la
poblacion local de
permanecer en sus
municipios pese a
sus continuos
desplazamientos a
la costa.

2. Rico patrimonio
etnologico (fiestas,
ferias, romerias,
musica y Dbailes
populares, etc.)
Existencia de sitios
de interés
arqueoldogico y
etnogréfico.

3. Disponibilidad de
mano de obra
(especialmente
femenina)

4. El rico
patrimonio histérico
artistico y cultural
existente en la
comarca puede ser

un elemento que
contribuya a
cohesionar Yy
reforzar la
identidad de |la
zona.

1. Escasa cultura
emprendedora vy
de aceptacion de

las innovaciones.
Baja asuncion de
los riesgos por
parte de los
agentes locales

2. Escasa
capacidad de
movilizacion e
implicacion de los
diferentes grupos
sociales para
decidir en las
decisiones que
afectan a la
comarca o
actividades
sociales
propuestas

3. Pérdida de
tradiciones,
conocimientos y
usos locales
relacionados con
modos de vida
tradicionales
(agricolas y
ganaderos),
debido a la falta
de rentabilidad
econdmica de los
mismos.

4, Formacion
especifica acorde
con las
potencialidades de
la comarca

1. Elevado nivel de

implantacién de
las TIC en
determinados
grupos de
poblacion

2. Creciente
interés de la
sociedad actual
por conocer los
modos de vida
tradicionales de

las zonas rurales,

asi como los
utensilios
cotidianos

asociados a estos.

3. Interés de los
visitantes por
conocer la riqueza
histérico-artistica
y etnolégica del
territorio

4. Traslado hacia

el interior de la
actividad
econbmica litoral,

lo que facilita los
movimientos

diarios de Yy
reducen su
duracion,
ayudando a fijar la
poblacion en la
comarca

1. Instalacién en

la zona de
poblacion

extranjera sin
integracion en la

vida local. Riesgo

de desequilibrio
entre la
poblacion
autoctona Yy
poblacion
extranjera.

2. Dependencia
de servicios Yy
administraciones
del estado
radicados en el
exterior de la
comarca

3. Pérdida de la
identidad cultural
por imitacién de
modelos

culturales
externos
(globalizacion
cultural) (2

4. Los recursos
humanos se
siente
fuertemente
atraidos por el
dinamismo
econdémico Yy
modo de vida
urbano de la
costa del Sol y

de Malaga capital
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de
en

5. Escasez
inversiones

recuperacion,
conservacion,
difusiébn y puesta

en valor del

patrimonio e

infraestructuras

culturales.
POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
1. Afianzar el| 1. Fomentar Ila| 1. Alentar la| 1. Fomentar Ila
arraigo de la | cultura participacion integracion de la
poblacion local a | emprendedora e | ciudadana directa | poblacion
sus municipios, | innovadora, a través del | extrajera en la
fundamentalmente | reduciendo la | empleo de nuevas | vida local,
de la poblacion mas | reticencia tecnologias impidiendo la
joven existente frente al | informaticas presencia de

riesgo guetos

2. Potenciar el
aprovechamiento
turistico del rico
patrimonio cultural

Yy etnografico
existente
3. Potenciar el

empleo de mano de
obra femenina

4. Proseguir la
cohesioén y
reforzamiento de la
identidad comarcal
a través del
patrimonio histérico
artistico y cultural
existente

2. Fomentar Ila
capacidad de
movilizaciéon e
implicacion de los
grupos sociales a
través de
estructuras

asociativas

3. Fomentar la
transmision de los
conocimientos y
usos locales
relacionados con
los modos de vida
tradicionales

4. Impulsar una
formacion acorde
con las
potencialidades de
la comarca

2. Facilitar a la
sociedad actual
informacion y
escenificacion de
los modos de vida
tradicionales de
las zonas rurales

3. Potenciar el
aprovechamiento

de la riqueza
historico- artistica
y etnografica como

activo de
desarrollo local

4, Acoger e
intensificar la
actividad
econdmica
derivada de Ila
zona litoral

2. Concentrar los
diferentes
servicios
administrativos e
un nucleo central
de la comarca

3. Puesta en
marcha de
mecanismos de

revalorizacion de
la cultura propia

4. Fomentar la
atraccion y
valoracién de los
recursos
endbégenos
existentes, con
especial hincapié
en la poblaciéon
joven
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5. Incrementar las
inversiones en
recuperacion,

conservacion,

difusiébn y puesta
en valor del
patrimonio cultural

La comarca de Sierra de las Nieves presenta en primer lugar, con

respecto a la macrovariable identidad comarcal escasas iniciativas
empresariales locales. La comarca cuenta con una inmensidad de recursos
naturales de los que apenas se lleva a cabo un aprovechamiento efectivo.
La dnica solucibn a este problema es aumentar la formacion de los
emprendedores potenciales y fomentar el desarrollo de los proyectos desde

el punto de vista innovador.
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La falta de iniciativas locales en la comarca esta derivada de la
comodidad y facilidad que supone el acceso al trabajo en la costa. Trabajos
fundamentalmente relacionados con el sector constructivo y hostelero, a los

cuales puede acceder cualquier ciudadano de la comarca poco cualificado.

El nivel de adaptacion por parte de los agentes locales a las
innovaciones y cambios del entorno no es muy elevado, puesto que tan solo
son varios los empresarios que siguen la misma linea productiva del
entorno. El resto del sistema social es practicamente el mismo que el de

hace unos afnos.

La variable identidad comarcal es fundamental para el desarrollo de
una comarca con unos rasgos de identidad cultural propios y un excelente
atractivo paisajistico.

La participacion de la poblaciéon en las actividades sociales que se
llevan a cabo en la comarca es escasa, aunque fundamental para consolidar
la identidad comarcal. Siendo especialmente importante la coordinacién y

cooperacion entre las diferentes entidades locales.

La mayor parte de los participantes hicieron hincapié en el bajo grado
de conocimiento de la poblacion local de sus tradiciones y usos locales
relacionados con modos de vida tradicionales. Uno de los aspectos puestos
de relieve fue la necesidad de fomentar las tradiciones locales entre los mas
pequefios y jovenes, explicandole el origen y significado de dichas

tradiciones.
El grado de permanencia y arraigo de la poblaciéon de la comarca con

su localidad de origen es muy elevado. No ocurre lo mismo con el

conocimiento que la poblacion tiene sobre la comarca, es decir, aunque

123



existe un elevado grado de arraigo, éste muchas veces no esta

argumentado.

Otro de los aspectos tratados en la mesa fue el atractivo que tiene la
comarca para atraer poblaciéon permanente de otros localidades o paises.
Segun los asistentes, el grado de atractivo que ejerce la comarca sobre
otras poblaciones es elevadisimo. Ademas de la riqueza y diversidad del
medio natural, seria interesante el aumento del atractivo laboral dentro de

la comarca.

Finalmente, con respecto a la identidad comarcal otro de los puntos
fuertes con los que se cuenta es la existencia de un rico patrimonio
etnolégico (fiestas, ferias, romerias, mdusica y bailes populares, etc),

ademads de otros lugares con interés arqueoldgico y etnogréfico.

Una de las grandes debilidades aun por desarrollar comentadas en el
transcurso de la reuniéon es el asociacionismo, y la actuacion de forma
conjunta entre las diferentes entidades y asociaciones locales. El grado de
pertenencia de la poblacién comarcal a asociaciones de diversa indole y la
capacidad de los diferentes grupos sociales para incidir en las decisiones
que afectan a la comarca es bastante escaso, aspecto que nos indica una
falta de asociacionismo local y por lo tanto, una escasa articulacién social
debido a la baja presencia de la poblacibn en estructuras asociativas.
Igualmente es escaso el grado de confianza de la poblacién local en las
diferentes instituciones. La confianza suele estar personificada en algunas
de las personas que forman parte de dichas instituciones (hay que tener en

cuenta que existen diferencias abismales entre las diferentes instituciones).
Segun la opinibn de los asistentes, tanto el grado de cooperacion

como el de solidaridad son suficientes dentro de la comarca. Las personas

suelen actuar conjuntamente o solidarizarse cuando estan ante una causa
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conocida o para alcanzar fines para los que cuentan previamente con

suficiente informacion.

El apoyo de la poblacion a los colectivos desfavorecidos suele ser
general, mayor para los colectivos externos a la comarca, ya que en el
interior no suelen haber colectivos con graves problemas. Otro de los
aspectos a comentar es la gran acogida y ayuda prestada de la poblacion

hacia los inmigrantes con necesidades.

En las opiniones vertidas por lo diferentes invitados, con respecto a la
macrovariable capital humano, se pone de manifiesto la insuficiente
dotacion de profesionales existentes en la comarca. La poblacion
normalmente se tiene que desplazar a grandes nucleos cercanos para la
adquisicion de diferentes servicios, fundamentalmente aquellos que cuentan
con mayor especializacibn, como los prestados por abogados, médicos

especialistas, asesores fiscales, etc

El grado de formacién de la poblacién comarcal deja algo que desear,
pues gran parte del alumnado de Sierra de las Nieves tiene que desplazarse
fuera de la comarca para terminar la educacion secundaria, realizar

modulos formativos, bachilleratos, diplomaturas, etc.

Los alumnos que salen fuera de la comarca para cursar estudios
superiores no suelen volver una vez terminados éstos. El mercado laboral
de la comarca es incapaz de absorber a un elevado porcentaje de personal

cualificado.

Otro de los aspectos que esta frenando progresivamente el nivel de
formacion de los jévenes es el facil acceso desde edades muy tempranas al
mercado laboral de la Costa del Sol. Muchas veces el motivo de abandono

de los estudios son las grandes cantidades econdmicas que pueden adquirir
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en escaso periodo de tiempo, y por lo tanto, la mejorar del nivel de vida con

respecto a los jovenes que se encuentran cursando estudios.

Dentro de la comarca se da la existencia de lideres sociales, aunque
muchas veces estos no se dan a conocer demasiado entre la comunidad.
Dentro de las mismas asociaciones existen personas con un elevado grado

de influencia sobre el resto de ciudadanos.

La poblacion analfabeta de la comarca es escasa, no ocurriendo lo
mismo con la poblacién analfabeta digital, fundamentalmente la poblacién
de edad méas avanzada, ya que los joévenes cuentan con una elevada

formacion con respecto al uso de las nuevas tecnologias.

Con respecto a la macrovariable conciliacion social, se prest6 especial
atencion al escaso grado de integracidn social y cultural de la poblaciéon
inmigrante, fundamentalmente los inmigrantes comunitarios. Muchos de
ellos viven en el medio rustico sin establecer apenas relaciones con los

habitantes de los nucleos rurales.

Otra variable muy tenida en cuenta en la mesa, es la referente a la
poblacion dependiente, es decir, el elevado grado de atencién prestada a
este tipo poblacion. Aunque las residencias existentes dentro de la comarca
son muy escasas, en los ultimos afos estan surgiendo nuevos mecanismos
de atencion, como la teleasistencia, los centros de estancia diurna, los

servicios de ayuda a domicilio, etc

Una de las debilidades existente en la comarca con respecto a la
conciliacion social es la dificil accesibilidad a equipamientos publicos y
circulacion viaria existente en todos los nucleos de la comarca para

personas que presentan alguna dificultad. Muchos edificios y calles
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escalonadas carecen de accesibilidad para las personas de capacidad

diversa, siendo muy dificil la vida cotidiana para estos ciudadanos.

La situacidon de la comarca con respecto a la macrovariable cultura y
patrimonio es algo deficiente, contando con algunas debilidades como la
escasa dotacion de infraestructuras culturales y la escasa celebracion de
actos culturales diversificados a lo largo de todo el afio. (La mayor parte de
las actividades que se realizan son de caracter local). Igualmente débil es el
apoyo que las administraciones locales prestan a la cultura, puesto que, la
mayor parte de los actos que se realizan en los municipios son de caracter

folclérico-festivo.

Las inversiones destinadas a la recuperaciéon, conservacion, difusion y
puesta en valor del patrimonio cultural son escasas, siendo por lo tanto, el

grado de mantenimiento y conservacion del patrimonio algo deficiente.

Finalmente, en cuanto a la macrovariable ocio y deporte, hay que
destacar el gran apoyo que se realiza por parte de las diferentes
administraciones a este tipo de actividades. Las infraestructuras deportivas
existentes dentro de la comarca son mas elevadas que las destinadas al

ocio.

Dada la demanda de actividades de ocio y deporte que tanto jovenes
como adultos reclaman, se plantea la necesidad de mejorar y ampliar el
nivel de equipamientos existentes en la comarca, asi como, organizar todo

tipo de actividades deportivas en horarios extraescolares.

Ademds, se plantea la necesidad de optimizar las instalaciones
deportivas existentes dentro de los centros escolares, ya que algunos
colegios como el de Monda apenas cuentan con instalaciones adecuadas

para la realizacién de actividades deportivas.
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3.3. Infraestructura y Transportes

3.3.1. Diagnéstico Cuantitativo. Situacion de partida.

Analisis de indicadores.

3.1.3.1. Accesibilidad, mantenimiento y movilidad

A.- Red viaria segun titularidad 26 (2000)

Red viaria segun titularidad % (2000)

100%-
80%-
60%0- O Andalucfa
| Provincia
O/ -
40% O Comarca
20%|
0%-

Titularidad Titularidad Titularidad Titularidad
Estado CC.AA. Provincia Municipio

Comarca Provincia |Andalucia
Titularidad
Estado 0,0 12,0 10,7
Titularidad
CC.AA. 32,4 24,3 40,6
Titularidad
Provincia 58,0 53,9 40,4
Titularidad
Municipio 9,5 9,7 8,4

FUENTE: SIMA 2000
Elaboracion propia
Tabla N° 46
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Dentro de la comarca no existe red viaria de titularidad estatal, el
porcentaje de este tipo de vias en la provincia y Andalucia esta en torno a

un 12 y 10.7% respectivamente.

La red viaria perteneciente a titularidad de la comunidad es de un

32.4% en la comarca, un 24.3% en la provincia y un 40.6% en Andalucia.
La mayor parte de la red viaria de la comarca y provincia pertenecen
a Diputacion, es decir, el 58% de las comarcales, el 53.9% de las

provinciales y el 40.4% de las autonémicas.

La red viaria de titularidad municipal supone practicamente el 10% de

las vias de los tres espacios geogréficos.

B.- Superficie vias publicas por tipo 2% (2000)
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18

Superficie vias publicas por tipo %
(2000)
100%
80%-
60%0 O Andalucia
40% @ Provincia
20%1 O Comarca
0%:-
Travesias Callesy Otros
plazas viarios
Comarca Provincia |Andalucia
Travesias

13

12

Calles y plazas

78

82

85

Otros viarios

3

Total

100

100

100

FUENTE: SIMA 2000
Elaboracion propia
Tabla N° 47

La mayor parte de la superficie publica corresponde a las calles y

plazas, situandose alrededor del 80% en los tres ambitos territoriales. Las

travesias ocupan en torno al 15% de la superficie de las vias publicas.

Finalmente, el porcentaje de superficie de vias publicas concernientes

a otros viarios es muy escaso en los tres &mbitos geograficos.
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C.- Distancia a la capital de la provincia (1996)

DISTANCIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA
A LA CAPITAL PROVINCIAL

Yunquera

Tolox

Ojén

Monda

Istéan

Guaro

Casarabonela

Burgo (El)

1 71

Alozaina

152

0 20 40 60 80 100

La distancia media de los municipios de la comarca a la capital
provincial es de 57.5 km, oscilando entre los 40 km del municipio de Guaro

y los 78 km del municipio de Istan.

En cuanto a las estaciones de ferrocarril, las mas cercanas a la
comarca por la zona este se encuentran localizadas en los municipios de
Alora y Pizarra mientras que por la zona norte, la estacion de ferrocarril
mas cercana es la de Ronda. Para los municipios situados en el sur de la
comarca las estaciones mas cercanas serian las de Fuengirola o la propia
capital provincial. El aeropuerto méas cercano a la comarca se encuentra

localizado en la capital provincial.
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D.- Parque de vehiculos por tipo y servicio % (2003)

Parque de vehiculos de la comarca por tipo y
servicio % (2003)

O Camiones privados
m Camiones publicos
O Autobuses privados
20%
0O Autobuses publicos
m Furgonetas privadas

0% @ Furgonetas publicas

W Turismos privados

0O Turismos publicos
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Parque de vehiculos de la provincia por tipo y

servicio % (2003)

1%

0%

0%

@ Camiones privados
B Camiones publicos
O Autobuses privados
O Autobuses publicos
B Furgonetas privadas
@ Furgonetas publicas
W Turismos privados

O Turismos publicos

Parque de vehiculos de la comunidad por tipo y

servicio % (2003)
1%
0%
0%

@ Camiones privados
@ Camones publicos
O Autobuses privados
0O Autobuses publicos
B Furgonetas privadas
O Furgonetas publicas
W Turismos privados

0O Turismos publicos
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Comarca Provincia Andalucia

Camiones

privados 11 7 7
Camiones

publicos 1 1 1
Autobuses

privados 0 0 0
Autobuses

publicos 0 0 0
Furgonetas

privadas 20 10 11
Furgonetas

publicas 0 0 0
Turismos

privados 67 81 80
Turismos

publicos 0 0 0

FUENTE: SIMA 2003
Elaboracion propia
Tabla N°© 48

En el afio 2003 la comarca acapara tan soélo el 1.28% de los
automoviles de toda la provincia. En relacion con la poblacién el % de
automoviles por cien habitantes en la comarca es de 46.03% (en la
provincia 52.11% y en Andalucia 48.7%). Concretamente en la comarca el
n® de automoéviles ha crecido el 19.30% mientras que en la provincia lo ha

hecho un 9.65% (Andalucia ha crecido un 12.66%0).

Dentro del parque de vehiculos, el porcentaje de turismos privados es
el mas elevado en los tres &mbitos geograficos, algo menor en la comarca
(67%), mientras que el porcentaje de camiones privados y furgonetas

privadas en el ambito comarcal es mas alto que a nivel provincial y andaluz.

En el afio 2003 la comarca acapara el 2,22% de los camiones y
furgonetas de toda la provincia. En relacién con la poblacién el % de
camiones y furgonetas por cien habitantes en la comarca es de 14.9% (en

la provincia 9,84% y en Andalucia 9.62%). Ningun municipio de la comarca
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tiene un valor inferior a la media provincial. En el periodo 2001-2003 se ha
producido en la comarca un incremento porcentual en el n® de camiones y
furgonetas por cada cien habitantes del 2.2% (en la provincia 0.9% y en

Andalucia 0.819%0).

El porcentaje de furgonetas (20%) duplica a la cifra provincial y
regional, que es del 10% y 11%, respectivamente. El mayor porcentaje de
camiones privados en la comarca (11%) respecto a la provincia y Andalucia
es debido a la existencia de varias empresas de transporte localizadas en la

comarca.

E.- Itinerarios y periodicidad de transporte publico

El transporte por carretera tanto para el movimiento de personas
como de mercancias, constituye el principal modo de transporte utilizado
para las comunicaciones internas en la zona. La red de carreteras internas
de la comarca en los ultimos afios ha sido practicamente remodelada en su
totalidad habiéndose mejorado también la comunicacién exterior con los

grandes nucleos de poblaciéon cercanos como la Costa del Sol y Malaga.

El servicio de transporte publico tiene una baja frecuencia de servicio

siendo prestado por 2 empresas privadas.

El perfil del visitante de la Sierra de las Nieves no es asiduo a los
medios de transporte publicos, viajando con coche privado practicamente

en el 90 % de los casos.
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3.3.1.2. Servicios basicos a la poblacion

A.- Alumnos en centros privados por nivel educativo % (2004)

Comarca Provincia Andalucia
Educacién basica
privada 56 57
Educacién
secundaria privada 44 43

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N° 49

Como se observa en la tabla anterior, los alumnos de la comarca que

cursan estudios de educaciéon béasica o secundaria en centros privados son

nulos, siendo los porcentajes resultantes a nivel provincial y regional

bastante igualados.

B.- Alumnos en centros publicos por nivel educativo 26 (2004)
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% Alumnos en centros publicos por nivel
educativo (2004)

1001
80+
60 B Educacion secundaria
publica
40 O Educacion basica publica
55 54
20+
0,

Comarca Provincia Andalucia

Comarca Provincia Andalucia

Educacién basica

publica 66 55 54
Educacién
secundaria publica 34 45 46

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N° 50

El porcentaje de alumnos de la comarca en educacion basica publica
es del 66%, un 11 y 12% mas elevado que el porcentaje provincial y
regional. Por el contrario, el porcentaje de alumnos en educacion basica
secundaria es del 34%, bastante mas bajo que el porcentaje provincial y

regional.

Este aspecto es un ejemplo del bajo nivel de acceso de los alumnos
de la comarca a la educacidn secundaria, pues cabe destacar que solo
existen dos institutos de enseflanza secundaria en la comarca, uno situado
en la localidad de Alozaina (para alumnos de Casarabonela, Alozaina y
Tolox), y otro localizado en el municipio de Yunquera (para los alumnos de

El Burgo y Yunquera). Simultdneamente, los alumnos de Guaro y Monda
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cursan la educacion secundaria en institutos localizados en el municipio de

Coin,

Finalmente, hay que tener en cuenta, que en la mayor parte de los
casos, los alumnos de la comarca no se muestran interesados por recibir
dicha educacién, pues gran parte de los jovenes suelen descuidar su
formacion atraidos por la posibilidad de obtener ingresos rapidamente
gracias al trabajo que ofrece la costa, descuidando los estudios a edades

tempranas.

C.- 2% de poblacién en centros de adultos publicos (2004)

Comarca Provincia Andalucia

% poblacion 1,21 0,58 1,08

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N° 51

El porcentaje de poblacion comarcal en centros de adultos publicos es
del 1.21%, muy similar al porcentaje existente a nivel regional (1.08%). Sin
embargo, este porcentaje duplica al resultante a nivel provincial (0.58%).
Esta mayor magnitud de poblacién en centros de adultos publicos se debe
fundamentalmente a la mayor proporcién de poblacién envejecida en medio

rural andaluz y en concreto, en la comarca de la Sierra de las Nieves.
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E.- NUmero de visitantes a las bibliotecas publicas por cada
1000 hab/afo (2005)

NuUmero de visitantes a bibliotecas
publicas por cada 1000 hab/ afio (2005)

o Comarca
@\ Provincia

0O Andalucia

1.079
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Comarca

Provincia

Andalucia

N° visitantes

1.242

1.079

1.288

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracién propia
Tabla N°© 52

El nimero de visitantes a las bibliotecas publicas es de 1242%o0
hab/afo, o lo que es lo mismo, cada habitante de la comarca visita una

biblioteca 1.24 veces anualmente. Esta media es algo méas baja que la

media regional,

provincial, que es de 1079%0 hab/afio.

aunque sin embargo, es mas elevada que

F.- Recursos atencion primaria (2004)

Comarca

Provincia

Andalucia

Centros de salud

55

360

Puntos de
vacunacion

172

1.462

Consultorios locales

80

701

Consultorios
auxiliares

37

401

Consultorios no
reconvertidos

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N° 53
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Los indices de centros de salud y de consultorios por 1000 habitantes

en la comarca son de 0,05 y 0,41 respectivamente (en la provincia son de

0,04 y 0,09, y en Andalucia 0,04 y 0,15). Todos los municipios superan la

media provincial en uno u otro indice.

Habitantes por cada consultorio/centros de salud (2004)

Comarca

Provincia

Andalucia

Centros de salud y
consultorios

2.311,4

8.670,3

5.455,3

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N° 54

G.- Recursos atencidn especializada:

numeros absolutos.

Comarca Provincia Andalucia
Centros periféricos de
especialidades 0 3 35
Hospitales publicos 0 6 38
Hospitales privados 0 20 55

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N° 55

centros (2004) en
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H.- Recursos atencidn especializada: camas (2004) en

numeros absolutos.

Comarca Provincia Andalucia
Camas en hospitales
publicos 0 2.711 17.021
Camas en hospitales
privados 0 1.970 5.395

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracién propia
Tabla N°© 56

Como podemos observar en las dos tablas anteriores, el numero de
recursos de atencién especializada (centros) y por lo tanto el numero de
camas existentes en la Sierra de las Nieves es nulo, existiendo una total
dependencia sanitaria de los diferentes municipios que conforman Ila
comarca respecto a recursos de atencién especializada localizados en el

exterior de ésta.

Centros hospitalarios de referencia:
- pertenecen al Hospital Serrania de Ronda (Ronda): El Burgo
y Yunquera
- pertenecen al Hospital Clinico Universitario Virgen de la
Victoria (Malaga): Alozaina, Guaro, Monda y Tolox
- pertenecen al Hospital Costa del Sol (Marbella): Istan y

Ojén

I.- Alumbrado publico: potencia instalada (1995)
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Comarca Provincia Andalucia

Potencia instalada 313 7.682 95.938

FUENTE: SIMA 1995
Elaboracién propia
Tabla N° 57

La potencia instalada es la potencia total instalada para el servicio de
alumbrado publico, incluyéndose, en algunos casos la contratada (Unidad:

kilovatios)

J.- Instalaciones deportivas segun tipo (2000)

Instalaciones deportivas segun tipo% (2000)

60

50

40+

@ Comarca

304
W Provincia

20 O Andalucia

10+

Complejos Pistas Piscinas Frontones Otros
polideportivos polideportivas

Comarca Provincia Andalucia
Complejos
polideportivos 3 70 700
Pistas
polideportivas 8 170 1.639
Piscinas 9 95 553
Frontones 0 0 16
Otros 9 79 314
Total 25 383 2.994
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FUENTE: SIMA 2000
Elaboracion propia

Tabla N°© 58

Comarca

Provincia

Andalucia

Complejos
polideportivos

12

18

23

Pistas
polideportivas

32

44

55

Piscinas

36

25

18

Frontones

Otros

36

21

10

FUENTE: SIMA 2000
Elaboracion propia

Tabla N°© 59

Dentro de las instalaciones deportivas,

los porcentajes de pistas

polideportivas y piscinas tanto a nivel comarcal como provincial y regional

son los mas elevados.

Finalmente,

el porcentaje de complejos polideportivos a nivel

comarcal (12%) es mas bajo que el porcentaje existente a nivel provincial y

regional.

3.3.1.3. TIC

A.- Lineas ADSL en servicio por cada mil habitantes (2006)
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Lineas ADSL en servicio por cada 1000
habitantes

150+

100+

O Lineas ADSL en
senicio

50

Comarca Provincia Andalucia

Comarca Provincia Andalucia

Lineas ADSL en servicio 72 122 88

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracién propia
Tabla N° 60

En 2006, el numero de lineas ADSL en el medio rural equivale,

practicamente, al 20% del total de lineas existentes en Andalucia.

El acceso a Internet en la Sierra de las Nieves esta al alcance de toda
la poblacién, pues desde el AGDR Sierra de las Nieves se ha apostado por el
acercamiento de las nuevas tecnologia a la poblacion mediante los centros

Sierranet.

Ademas del facilitamiento por parte de la administraciéon para el
acceso a Internet, la poblacion de la comarca cuenta con 1010 lineas ADSL,
tras el convenio llevado a cabo con la empresa Telefénica para la

implantacion de esta linea en los nueve municipios de la comarca.
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El numero de lineas ADSL en servicio en la comarca por cada 1000
habitantes es de 72, cifra situada muy por debajo del promedio provincial y

regional que es de 122 y 88%0 habitantes, respectivamente.

B.- Lineas RDSI en servicio por cada 1000 habitantes (2006)

Lineas RDSI en servicio por cada 1000
habitantes
25+
201
154 @ Lineas RDSI en
10 senicio
5,
O,
Comarca Provincia Andalucia
Comarca Provincia Andalucia
Lineas RDSI en servicio 7 22 16

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia
Tabla N° 61

Ademas del niumero de lineas ADSL existen 159 lineas RDSI, no
pudiendo acceder a través de esta uUltima los municipios de Alozaina, El
Burgo y Tolox. A nivel comarcal el indice de accesos béasicos de RDSI en
servicio por 1000 habitantes es de siete, una cifra bastante distante de la
media regional y mas aun, de la media provincial (31,8% de media
provincial y 43,7% del nivel andaluz). Por municipios, s6lo Ojén (19,61
lineas por 1000 habitantes) tiene mas lineas que la media provincial. Los

municipios restantes tienen entre las 0,53 de Guaro y las 5,3 de Monda.
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C.- Lineas de Telefdénica en servicio por cada 1000 habitantes

(2006)

Lineas de la compafiia Telefénica en
servicio por cada 1000 habitantes

400+
300

200 O Lineas en senicio
100+
0,

Comarca Andalucia
Comarca Provincia Andalucia
Lineas en servicio 3,65 2,99 3,60

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracién propia
Tabla N° 62

En el afio 2006 el 1,13% de las lineas telefénicas de la provincia
estan localizadas en la comarca de la Sierra de las Nieves, menos de las que
corresponderia por su poblacién. Efectivamente, las lineas telefénicas por
cada 1000 habitantes es de 274% (335% en el conjunto de la provincia y
277 en Andalucia). La Sierra de las Nieves es una de las comarcas que tiene

los valores mas bajos de la provincia.

Las lineas telefénicas fijas estan repartidas equitativamente por toda
la comarca, existiendo una linea telefénica fija por cada 3.7 habitantes, o lo
que es lo mismo una linea por cada unidad familiar, suponiendo que cada

familia esté compuesta por una media de 3 0 4 individuos.
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En numero de lineas por cada 1000 habitantes es muy similar a la
media regional, aunque no obstante ambas cifras estan por debajo de la

media provincial, que es de una linea telefénica fija por cada 3 habitantes.

3.3.2. Diagndstico participativo

3.3.2.1. Entrevistas personales. Conclusiones relativas al

aspecto tematico.

INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTES
ESTADO
CDPREGUNTA[ FRECL FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
3 48
5 45
7 48
9 48
TENDENCIA
CDPREGUNTA[ FRECL FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
4 46
6 42
8 45
10 43
RESPONSABILIDAD
CDPREGUNTA[ FRECL FREC2 |N_OBSERV
42 64
43 76
44 47
URGENCIA
CDPREGUNTA[ FRECL FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
42 61
43 78
44 48
ESCALA DE COLOR

40,01% AL 60%
60,01% AL 80%

80,01% AL 100%
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El 56.25% de la poblacién entrevistada considera que la dotaciéon y el
estado de las vias principales de comunicacién para el acceso a su
comarca es buena. Esta red de carreteras esta fuertemente condicionada
por el medio fisico, asi como por el sistema de poblamiento existente, lo
cual tiene como consecuencia mayores costes unitarios, menor densidad de
carreteras y menor eficiencia.

Uno de los aspectos a destacar es la desvertebracion territorial existente,
relacionado con las particulares caracteristicas orograficas de la zona, a lo
que hay que sumar el que las vias de comunicacion contintan sin facilitar
una mas estrecha relacion intracomarcal.

El 86.96 % de los ciudadanos entrevistados opina que las perspectivas a
medio-largo plazo de la dotacion y estado de las vias de comunicacion es
hacia mejor.

El 46.67 % de las cuarenta y cinco personas entrevistadas opina que la
dotacion y el estado de las vias rurales es regular, mientras que el 31.11
opina que es bueno.

Segun la opinién de los agentes entrevistados, el 73.81% opina que las
perspectivas a medio-largo plazo de la dotacion y estado de las vias rurales
es hacia mejor.

El 64.58% de la poblacibn entrevistada opina que apenas existen
alternativas adecuadas de suministro energético.

El problema es que se generalicen los aerogeneradores en parques masivos.
Tienen fuerte impacto sobre el paisaje y sobre la fauna. La energia solar o
la energia edlica en puntos aislados son opciones para el consumo individual

que deben ser favorecidas por tratamiento impositivo.

Segun la opinién de los agentes consultados, el 88.89% opina que las
perspectivas a medio-largo plazo del suministro energético van hacia mejor,
aunque depende de las opciones individuales. Los ayuntamientos pueden
también introducir la energia solar a través del alumbrado publico o la

calefaccion de sus centros dependientes.
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El 60.42% de la poblacion entrevistada opina que la dotacion y el estado de
los sistemas de telecomunicaciones es buena.

Segun la opinién de las personas entrevistadas, el 95.35% opina que las
perspectivas a medio-largo plazo de la dotaciéon y el estado de los sistemas
de telecomunicaciones es hacia mejor.

Con respecto a las iniciativas en relacién con los medios de comunicacion
que la poblacién consideraria mas interesantes para la Sierra de las Nieves,
el 98.44% de los entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo
su responsabilidad directa. En cambio, el 57.38% de los entrevistados opina
que estas iniciativas son urgentes

Con respecto a las iniciativas que la poblacion consideraria mas interesantes
para la Sierra de las Nieves en relacion con la energia, el 94.74% de los
entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad
directa. En cambio, el 61.54% de los entrevistados opina que estas
iniciativas son urgentes

En cuanto a las iniciativas que la poblacion consideraria mas interesantes
para la Sierra de las Nieves en relacibn con el mundo de las
telecomunicaciones, el 97.87% de los entrevistados opinan que dichas
iniciativas no estan bajo su responsabilidad directa. En cambio, el 64.58%

de la poblacién entrevistada opina que estas iniciativas son urgentes
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3.3.2.2. Matriz DAFO tematica.

DAFO TEMATICA INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTES

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES | AMENAZAS
1. Buena dotacion y | 1. Insuficiente | 1. Mejora | 1. Riesgo de la
calidad de las | articulacion de la | progresiva de las | no inclusion de
plazas de educacion | red viaria | comunicaciones las exigencias
infantil intracomarcal y | que dan acceso a | medioambientale
escasa calidad y|la comarca (Plan|s en la
2. Dotacién de | eficiencia de los |de carreteras del | renovacion de
ADSL y de centros | servicios publicos | Valle del | infraestructuras,
de acceso publico a | de transporte | Guadalhorce) creando
Internet en todos | comarcal e impactos  sobre
los municipios de la | intercomarcal. 2. Construccion y | el medio natural

comarca (Sierranet
y Guadalinfo)

3. Existencia de
equipamientos de
uso publico en el
Parque Natural:
senderos, areas
recreativas,
refugios,
miradores, etc.

4, Previsible
incremento de las
infraestructuras

destinadas a la

satisfaccion de
servicios para la
tercera edad

(geriatricos,
residencias, centros
de estancia diurna,
etc.)

2. Precariedad de
las
infraestructuras
destinadas a la
prestacion de
servicios basicos a
la poblacion:
educacion primaria
Yy secundaria,
guarderias,
sanidad y otros
servicios sociales.

3. Escasa dotacion
y calidad de los
equipamientos

sanitarios
existentes
comarca.

en la

4. Escaso nivel de
incorporaciéon a las
TIC por parte de
Administraciones

puesta en marcha
de depuradoras de

agua planificada
en la zona

3. El incremento
de la afluencia de
visitantes puede
convertirse en un
factor de
demandas de
nuevas
instalaciones Yy

equipamientos.

4. Posibilidad de

potenciar la
participacion
directa a través

del empleo de las
nuevas tecnologias
informaticas

2. Insuficiencia
de
equipamientos
de uso publico
para atender las
necesidades de
la poblacion local
y visitantes, lo
que conlleva el
peligro de
deterioro de las
mismas (centros
de
interpretacion,
etc.)

3. Dotacion de

infraestructuras
comerciales,
culturales, de
ocio, etc., en el
entorno de la
comarca que
frenan el
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publicas y
empresas privadas

de
de

desarrollo

este tipo
equipamientos
en el interior

4.

POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
1. Potenciar la| 1. Mejorar la|1l. Potenciar el|1l. Fomentar la
calidad de la | articulacion acceso a la | inclusion de las
educacion infantil intracomarcal, comarca a través | exigencias

tanto vial como a|de las vias de | medioambientale
2. Impulsar la | través de los | comunicacion S en la
conexion a | servicios publicos | recientemente renovacion o]
Internet a través | de transporte, | ejecutadas o0 en | construcciéon de
del acceso desde | aumentando la | estado de | infraestructuras,
puntos publicos vy | eficacia y | ejecucion paliando los
privados periodicidad del posibles

servicio 2. Utilizar | impactos creados
3. Potenciar la eficazmente las | sobre el medio
utilizacion de los | 2. Intensificar la | depuradoras
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nuevas tecnologias

La dotacion, calidad y mantenimiento de la red viaria de la comarca de

Sierra de las Nieves actualmente no goza de la calidad que desearia la
mayor parte de la poblacién comarcal, ademas a todo ello hay que sumarle
la falta de un mantenimiento eficaz y de una sefalizacién en buen estado.
La tendencia de esta variable va encaminada hacia la mejora progresiva de
la infraestructura vial. Segun indicaron los asistentes este factor es
fundamental para el desarrollo de la comarca, ya que sin una buena
dotacion vial no se pueden desarrollar sectores como el industrial, turismo,

etc.

Igualmente algo negativa es la opinién de los asistentes sobre el servicio

publico de transporte. Segun los asistentes, las empresas de transporte
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publico se limitan a realizar los servicios béasicos a la capital, quedando los

municipios del interior comarcal incomunicados entre si.

El transporte de taxis ademdas de ser excesivamente caro, es muy escaso
dentro de la comarca. Las diferentes opiniones contrastadas coincidian en
que la base del problema radica en la baja rentabilidad del transporte
publico dentro de la comarca, por lo que la administraciéon publica deberia

de hacer cargo de las inversiones necesarias en este tipo de medios.

Otra de las debilidades existentes en la comarca es la escasa dotacion de
plazas escolares de secundaria, puesto que los jovenes de la mayor parte
de municipios de la comarca tienen que salir fuera de ésta para cursar este
tipo de estudios. Un elemento importante al respecto es la falta de oferta
formativa, pudiendose cursar bachillerato y ciclo formativo de grado medio
solo en el Instituto Serrania de Alozaina. Los alumnos de los muncipios mas
cercanos a la costa tienen que desplazarse al instituto de Marbella o Coin

para poder cursar la educacién secundaria.

Como se puede observar la comarca queda divida con respecto a
educacion secundaria en tres zonas bien diferenciadas, los municipios
nortefios dependientes de los institutos de Alozaina y Yunquera, los del
centro (Guaro y Monda) de institutos de Coin y los del sur (Istan y Ojén) de
institutos de Marbella. El director de un colegio de la comarca indicé que la
construccion de mas institutos en la comarca no es viable econ6micamente
para la Consejeria de Educacion, ya que las plazas escolares de secundaria
y bachillerato existentes no se cubren al 100%. Otros de los problemas con
los que cuentan el alumnado de la comarca es el transportes para
desplazarse a los institutos, puesto que al ser un nimero tan reducido de

alumnos, no hay empresas que quieran realizar dicho servicio.
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Las plazas de educacion primaria y infantil son suficiente en la mayor
parte de los municipios, no ocurriendo lo mismo con las infraestructuras
adyacentes, ya que muchos colegios apenas cuentan con zonas adecuadas

para la realizacién de activiades ocio y deportivas.

La mayor parte de los municipios de la comarca no cuentan con servicios
de guarderia o cuando estos existen, el horario de apertiura es muy
reducido. Este servicio se hace fundamental en todos los municipios de la
comarca, ya que practicamente la totalidad de padres se encuentran
trabajando y por lo tanto, no cuentan con este tipo de dotacién para poder

asistir a sus hijos.

Segun los asistentes a la mesa, una de las mayores debilidades con las
que cuenta la comarca es la escasa calidad y dotacion de infraestructura
sanitaria. Gran parte de ndcleos tan solo cuentan con ambulatorios,
teniendose que desplazar al Centro de Salud de Alozaina u otros centros
extracomarcales para recibir atencidén sanitaria durante los fines de semana.
El Centro de Salud de Alozaina solo cuenta con un médico durante los fines
de semana para asistir a la poblacion de tres municipios colindantes,

suponiendo esto un grave problema para la poblacion.

La dotacién hospitalaria dentro de la comarca es nula, siendo la dotaciéon
de plazas hospitalarias de la capital, Ronda y Marbella cada vez mas

escasas.

En general, si se realiza un balance de las diferentes opiniones
contrastadas, se puede apreciar que la dotacion y calidad de servicios
basicos dentro de la comarca es insuficiente, siendo fundamental la mejora
de los servicios de guarderias, la dotaciéon de plazas en centros de dia o
residencia para la tercera edad y la dotacion de servicios a colectivos

sociales desfavorecidos. El gerente del Grupo de Desarrollo indicé a los
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asistentes los proyectos de residencias para ancianos que se estan llevando
a cabo en diferentes municipios de la comarca, oportunidad que se debe se
aprovechada, debido al previsible incremento del proceso de envejecimiento
poblacional tanto del exterior como interior comarcal.

La residencia de ancianos de Guaro, es la Unica que se encuentra
actualmente en funcionamiento.

La incorporacion de las TIC es una de las apuestas mas importantes que
se estan llevando a cabo desde hace algun tiempo dentro de la comarca. La
dotacion y calidad del acceso a internet desde puntos de acceso publicos es
excelente, ya que todos los nucleos de la comarca cuentan con dos centros
de acceso a internet. No ocurre lo mismo con respecto al acceso a nivel
privado, siendo este Ultimo mas escaso en cuanto a dotaciéon y

diversificacion de la oferta de contratacion.

Finalmente, en la exposicién de la macrovariable redes de abastecimiento
basico, se destac6é el nulo acceso y cobertura de la red de gas, el mal
estado de las canalizaciones hidraulicas y la escasa implantacion de la
energias renovables dentro de la comarca. Aunque uno de los aspectos que
mas preocupa a la poblacion es la deficiente calidad de la dotacion eléctrica
convencional. En la mayor parte de la comarca se producen de forma

continuada cortes eléctricos y subidas y bajadas de tension.

3.4. Economia

3.4.1. Diagndstico Cuantitativo. Situacion de partida.

Analisis de indicadores.

3.4.1.1. Sector agropecuario e industrias afines

A.- Distribucién de la superficie de las explotaciones agrarias
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Distribucion de la superficie de
las explotaciones agrarias %
(1999)
60
@ Comarca
40 o
20 - B Provincia
O Andalucia
0 N HS h [
Tierras Tierras para Especies Otras tierras
labradas pastos arboéreas no forestales
permanentes forestales
Comarca Provincia Andalucia
Tierras labradas o5 24 46
Tierras para pastos
permanentes 17 16 18
Especies arboreas
forestales 39 20 20
Otras tierras no
forestales 20 21 16

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N° 63

En la distribucion de la superficie de las explotaciones agrarias de la
Sierra de las Nieves, el porcentaje de tierras labradas es practicamente la
mitad del porcentaje de tierras labradas a nivel provincial y andaluz (en
torno al 24.88%). En esta circunstancia han influido considerablemente los
factores naturales limitantes que la actividad agricola ha encontrado para su
desarrollo efectivo, pues esta zona no ofrece desde el punto de vista fisico
las mejores condiciones para el desarrollo de la actividad, debido
basicamente a las fuertes pendientes y la escasez de suelo de aceptable

aptitud agricola, condicionantes esenciales para el desarrollo de los cultivos.
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Prueba de ello es el escaso espacio cultivado en general y, en algunos
municipios en particular, la importancia que ocupa la superficie no labrada y
los cultivos de secano dentro de la superficie labrada. La elevada superficie
de las especies arbdreas forestales en las explotaciones agrarias comarcales
es un dato que contrasta con el porcentaje de dicho uso en la provincia y la
comunidad (alrededor del 38.51% frente a un 19.54% vy 20.15%
respectivamente). Esta importante presencia de las especies forestales
denota la importancia del suelo forestal y la importancia econémica que ha
tenido tradicionalmente la actividad agroforestal. Por su parte, los pastos
permanentes representan alrededor del 16.65% de la superficie agraria
comarcal, siendo el porcentaje muy similar al del ambito provincial y
andaluz. La escasa extension del terreno dedicado a prados y pastizales, es
correspondida  fundamentalmente a la poca importancia que

tradicionalmente ha tenido el sector ganadero en este espacio.

En dltimo lugar, el porcentaje de otras tierras no forestales es muy

similar al provincial, estando ambos por encima de la media andaluza.
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B.- Empresarios por ocupacion principal %6 (1999)

Empresarios por ocupacion
principal % (1999)

80+

60
40+

O Comarca
| Provincia
O Andalucia

201

Solo en la Otra Otra
explotacion actividad actividad
principal secundaria

159



Comarca Provincia Andalucia
Solo en la explotacion 55 56 62
Otra actividad principal 43 39 33
Otra actividad secundaria 3 5 5

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N° 64

Desde el punto de vista productivo, la agricultura de este territorio se
encuentra fuertemente aquejada por los problemas estructurales ya citados
anteriormente y que se sintetizan en el elevado grado de minifundismo,
claro predominio de las explotaciones de tipo familiar con escasa gestion
empresarial, excesiva parcelaciéon de las explotaciones, envejecimiento de
los titulares que frena los aires de renovacion, escasa modernizacion
tecnoldgica, elevado grado de eventualidad de los asalariados, escasas

inversiones y excesiva dependencia de las subvenciones.

En el afo 1999 el 55% de los empresarios agricolas de la comarca
solo se dedicaban a esta actividad, por tanto, practicamente la mitad de los
jefes de explotacion se planteaba la agricultura como actividad secundaria
(43%), puesto que como hemos comentado anteriormente, la baja
productividad de estas tierras provoca que soélo obtengan de ellas un
complemento de sus rentas que consiguen en otras ocupaciones ajenas al
sector agricola sobre todo la construccion y el sector servicios en la Costa
del Sol.
esta situacibn es aldn mas adversa,

Actualmente, aunque no

obstante, no contamos con datos estadisticos que demuestren dicha

situacion.
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No obstante, a pesar de su escasa solvencia econémica, hay tres
razones que explican el mantenimiento de las explotaciones. En primer
lugar, se trata de una actividad a tiempo parcial, como ha sido en este
territorio tradicionalmente. En segundo lugar, constituye una agricultura
familiar, lo que reduce al maximo la contratacion de mano de obra
asalariada. En general, estos cultivos de secano pueden absorber de ocho a
diez jornales anuales por hectarea, de los cuales casi las tres cuartas partes
son realizadas por el titular de la explotacién con la ayuda familiar. Por
ultimo, se beneficia de los mecanismos de subvencidn comunitarios. Estas
ayudas comunitarias, aunque insuficientes, han sido un elemento
fundamental para el logro de la rentabilidad de las explotaciones en un
territorio como el de Sierra de las Nieves, lo cual obliga a plantear el
interrogante del futuro de esta zona cuando las ayudas comunitarias se

reduzcan o desaparezcan.

La mayor parte de estas ayudas comunitarias se han dirigido al olivar
y los herbaceos, que suponen casi el 66% del total de las subvenciones de

la UE al conjunto de municipios de la comarca.

La situaciéon de la provincia es muy similar a la situacién comarcal,
pues los datos resultantes en ambos a&mbitos territoriales se asemejan
considerablemente. Algo mas favorable era la situacién regional, pues el
62% de los jefes de explotacidon se planteaban la agricultura como actividad
principal, mientras que solo el 33% de los empresarios agricolas se

planteaba la agricultura como actividad secundaria.

C.- Explotaciones agrarias con S.A.U por tamafio de S.A.U
(1999)
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Explotaciones agrarias con S.A.U. (% ha)
100
80 -
60 - O Comarca
B Provincia
40 0O Andalucia
20
0 N o R
Entre 0.1y Entre5y 10 Entre 10y Entre20y Con més de
5 hectareas hectareas 20 50 50
hectareas hectareas hectareas
Comarca Provincia Andalucia
Entre 0.1y 5 hectareas 82 76 68
Entre 5y 10 hectareas
11 11 13
Entre 10y 20
hectareas 4 6 8
Entre 20y 50
hectareas 2 4 6
Con mas de 50
hectareas 1 3 5

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N° 65

Las principales caracteristicas del paisaje agrario de la Comarca de
Sierra de las Nieves se centran fundamentalmente en la existencia de
explotaciones de pequefio tamafio, encontrdndonos con que en mas del
80% de los casos las explotaciones no ascienden de las 5 Hectareas de
superficie. Este tipo de estructura en la superficie hace que la explotacion
sea menos rentable, puesto que se dificulta tanto la mecanizacion como la

introduccion de nuevas tecnologias. El trabajo familiar suele tener un papel
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bastante relevante en la organizacion de la produccion. El resto de

explotaciones son de tamafio intermedio.

Las dimensiones de las explotaciones de la provincia son bastante
similares a las de la comarca, contando con un porcentaje algo mas elevado

de explotaciones de entre 20 y 50ha, y de mas de 50ha.

Finalmente, el tamafio medio de las explotaciones a nivel andaluz es
de 17,3 ha, inferior a la media en Espafia (22,1ha). En Andalucia
predominan las explotaciones de caracter agricola (entre el 85% y 90% del

total de explotaciones con SAU), frente a las ganaderas o mixtas.

D.- Explotaciones agrarias por tamafo de explotacion (1999)

Explotaciones agrarias por tamafio de
explotacion (% ha) (1999)

80
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Comarca Provincia Andalucia
Entre 0.1y 5 hectareas 28 79 66
Entre 5y 10 hectareas 12 13 13
Entre 10y 20
hectareas 5 7 9
Entre 20y 50
hectareas 2 5 6
Mas de 50 hectareas 5 4 6

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N°© 66

Las malas condiciones agricolas de este territorio se agravan al
considerar la estructura de las explotaciones agrarias, caracterizada por un
extremado minifundismo. Si bien en otras zonas este problema se ha
podido solucionar mediante sistemas y técnicas de cultivo que permiten
incrementar la rentabilidad en las pequefas unidades de produccion, en
este caso la escasez de tierras cultivables y las dificultades del medio fisico
no han permitido aumentar el tamafio de las explotaciones ni adoptar
sistemas de cultivo mas viables. El minifundismo es, por tanto, causa de los
problemas del sistema agrario local y, al mismo tiempo, limitador de los
posibles cambios y soluciones. La fragmentacion de la tierra varia segun el
sistema de cultivo (secano o regadio), el ambito municipal y el tipo de
aprovechamiento. Entre las tierras labradas se aprecia un mayor predominio
de las explotaciones pequefias, que por razones estructurales dificilmente
pueden constituirse en explotaciones viables. De las explotaciones agrarias
de este territorio, casi tres cuartas partes poseen menos de 5 hectareas vy,
dentro de éstas, las menores de una hectarea constituyen presumiblemente
la mayor parte. Asimismo, a nivel provincial y regional, las explotaciones de
menos de 5 hectareas pasan a representar en promedio 72% y 66% del

total de explotaciones existentes, respectivamente.
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El tamafno de las explotaciones a nivel comarcal y provincial es muy
similar, pues las cifras son practicamente equivalentes, siendo algo mayor
en la provincia el numero de explotaciones de entre 10 y 20Ha. y mas de 50
Ha (16%), fendmeno que se acentla mas aun a nivel regional, puesto que,
las explotaciones entre 10Ha. y mas de 50Ha. evidencian el 21% del total

de explotaciones.

Las explotaciones de mayor extension (superiores a 50 hectareas)
suelen comprender espacios forestales, de forma que en este territorio se
encuentra el 5.66% de las explotaciones provinciales de méas de 50
hectareas, siendo buena parte de estas tierras explotadas por entidades

publicas.

Las disparidades existentes hay que considerarlas, ademas, segun la
superficie dedicada al cultivo ya que, como se ha comentado, este territorio
incluye muchas tierras no labradas, lo que reduce a menos de un tercio las
tierras de cultivo, en las cuales el regadio tienen una presencia muy
reducida. De este modo, los contrastes en cuanto a tamafo de las
explotaciones no se producen en la zona entre grandes y pequefias
explotaciones de secano y regadio, sino entre tierras labradas y no

labradas.

El problema del minifundismo se agrava con la fragmentacion de las
explotaciones en diversas parcelas. En este sentido, lo que se advierte es
una situacion de dispersion parcelaria y atomizacion excesiva, en la que
incluso las explotaciones menores de una hectarea estan formadas por mas
de una parcela. Los municipios con estructuras agrarias mas atomizadas
son aquellos que bordean la parte oriental de las sierras litorales o se situan
en su interior, entre los que destaca Tolox, seguido de Monda, Yunquera e

Istan.
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La estructura productiva basada en pequefas explotaciones y con
elevada parcelacion genera una problematica especial, ya que dicha
situacion supone un obstaculo para el logro de economias de escala y, en
general, una limitacién para la introduccién de mejoras tecnoldgicas. En las
pequefas huertas y vegas de regadio se ha hecho frente a esta dificultad
mediante la intensificacion del trabajo humano y orientaciones productivas
y comerciales apropiadas, si bien dicho esfuerzo resulta insuficiente para
competir con productos de otras comarcas mejor situadas en estos cultivos.
Ante esta realidad, la agricultura local se convierte en una actividad a
tiempo parcial que, en el mejor de los casos, supone la dedicacion del
agricultor a otra actividad principal, especialmente en la construccién o en
los servicios en la costa y, en el peor de los casos, supone la Unica actividad
del titular que la complementa con los ingresos que proporcionan las
transferencias de rentas no salariales, esto es, subsidios agrarios, subsidios

por desempleo, pensiones de jubilacién u otros.

Esta fragmentacion parcelaria lleva consigo otra problematica
afadida, que es la dispersion de las parcelas. El hecho de que las parcelas
de un mismo titular no estén reunidas de forma contigua en un mismo lote
acarrea dificultades para la mecanizacion asi como pérdidas de superficie
agricola por los linderos que separan la red parcelaria, pérdidas de tiempo
por traslados de una parcela a otra, mal uso de préacticas productivas al
intentar homogeneizarlas en el conjunto de la explotacién, etc., dificultades
que se acentuan en funcién del accidentado relieve y la existencia de

pendientes.

Sin embargo, hay que destacar que este marco estructural se asocia
con la explotacion directa de las explotaciones, poniendo de manifiesto que
existe un similar minifundismo de propiedad, en el que se aprecia un claro
predominio de la explotacion directa sobre cualquier otro régimen de

tenencia (arrendamiento, aparceria u otros).
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E.- Explotaciones con agricultura ecolégica (1999)

Comarca Provincia Andalucia

Ecolégicas 28 388 3.527

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N° 67

La agricultura ecoldgica es, en efecto, una de las posibilidades de
reconversion de la agricultura de la Sierra de las Nieves, que permitiria
solucionar ciertos problemas actuales de deterioro ambiental. Sin embargo,
pese a las posibilidades que presenta esta alternativa de producciéon

ecoldgica agricola existen aun dificultades y desconfianza local para su
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puesta en practica. Una de las causas es la deficiente informacion sobre los

costes de reconversion y rentabilidad de este nuevo sistema.

Las explotaciones con agricultura ecolégica de la comarca de la Sierra
de las Nieves representan el 7.21% y 0.79% de las explotaciones

provinciales y regionales, respectivamente.

La necesidad de ir hacia una agricultura mas sostenible ha propiciado
en los udltimos afos un gran desarrollo de modelos que tratan de reducir los
impactos ambientales negativos y la conservacion de los recursos naturales.
Entre ellos, unos se centran especialmente en aspectos concretos de la
produccién, como la Agricultura de Conservacién, la Lucha Integrada, los
Cdédigos de Buenas Practicas agricolas o ganaderas, etc., mientras que
otros, como la Agricultura Ecoldgica o la Produccion Integrada, atienden al

sistema de produccidén en su conjunto.

De las alrededor de 926 mil hectareas de Agricultura Ecoldgica
presentes en Espafia en 2006, Andalucia representa el 58%, con 3527

explotaciones.

F.- Maqguinas por tipo (1999)
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Maquinarias por tipo % (1999)
90+
80+
70
@ Comarca
60+ .
B Provincia
501 0O Andalucia
40-
30+
20+
10+
0,
Tractores Motocultores Cosechadoras Otras maquinas
Comarca Provincia Andalucia
Tractores 17 43 64
Motocultores 82 55 31
Cosechadoras 1 1 1
Otras maquinas 0 1 4

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N© 68

El tamafo de las explotaciones y la estructura parcelaria tienen
efectos en el nivel de mecanizacién, asi pues se observa un predominio de
motocultores (82%) sobre cualquier otro tipo de maquinaria agricola, pues
son pequefios, manejables y susceptibles de una rapida amortizacién. En
cambio, hay pocos tractores debido a la pequefiez de estas explotaciones,
asi como a las dificultades impuestas por el medio fisico (fuertes
pendientes) para este tipo de maquinaria. De los nueve municipios, el mas

mecanizado de la comarca es El Burgo.

G.- Superficie de las explotaciones agrarias (1999)
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Comarca Provincia

Andalucia

Superficie total de explotaciones 60.209,0 615.459,0

7.789.012,0

FUENTE: SIMA 1999
Elaboracion propia
Tabla N° 69

La superficie total

de las explotaciones agrarias de la comarca

representan el 9.78% y 0.77% de la superficie agricola a nivel provincial y

regional.

3.4.1.2. Industria

A.- Consumo de energia

habitante/Megavatios/hora (2005)

Consumo de energia eléctrica por
habitante/Megavatios/hora (2005)

2,3

@ Comarca
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Comarca

Provincia

Andalucia

Consumo de energia
eléctrica

2,3

4,0

4,2

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracioén propia
Tabla N° 70

El consumo medio anual por persona de energia eléctrica de la

comarca es de 2.3 megavatios/hora. El menor peso del sector industrial y

de actividades econdmicas consumidoras de energia podria explicar ese mas

bajo porcentaje. En cambio, el consumo medio anual por persona en la

provincia es de 4.0 Mgw/hora y en Andalucia 4.2 Mgw/hora, consumo muy

superior al experimentado en la comarca. La Sierra de las Nieves es la

comarca malaguefia con un menor consumo. Por municipios de la comarca

es Monda donde se registra un mayor consumo, mientras que es Tolox el

que advierte un menor consumo.

B.- Consumo de energia eléctrica por sectores.

megavatios/h (2005)

Unidad:
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100% -
90%-
80%

Consumo de energia eléctrica por sectores % (2005)

70%- 0O Andalucia
60% m Provincia
50% | @ Comarca
40%-
30%-
20%
10% |
0%-
Agricultura Industria Comercio- Sector Administracion Eléctrica:
Servicios Residencial y Servicios Resto
Comarca Provincia Andalucia
Agricultura 2 2 5
Industria 16 8 26
Comercio-Servicios 17 32 23
Sector Residencial 49 43 34
Administracion y Servicios
publicos 14 12 11
Eléctrica: Resto 4 3 2

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 71

Con respecto al consumo de energia eléctrica por sectores, es el

sector residencial el que mayor consumo de energia eléctrica experimenta

en los tres ambitos geograficos (en la comarca es del 49%, en la provincia

es del 43% y en Andalucia del 34%). Tanto en la comarca como en la

provincia, ademas del sector residencial el segundo de los sectores mayor
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consumidor de energia eléctrica es el comercio y los servicios,
acentuandose el consumo aun mas en la provincia (32%). Por el contrario,
en Andalucia el segundo sector mayor consumidor de energia eléctrica es el
industrial (26%) seguido del sector comercio- servicios, con un 23% sobre

el total.

Es el sector agropecuario el que menos energia eléctrica consume en
los tres ambitos territoriales, siendo del 2% en la comarca y del 2% y 5%

en la provincia y region.

C.- Inversiones en industria en el Registro Industrial (2005)

Comarca Provincia Andalucia
NIEYES inelUsires | 0 90.119.720|  428.200.803
o 5
Ampliaciones 0 0 0

TCOoTer TV Ly —

Segun datos para el afio 2005, las inversiones en nuevas industrias y
ampliaciones registradas en el Registro Industrial a nivel comarcal fueron
nulas, mientras que las inversiones en nuevas industrias para la provincia
significaron el 21.0% de las inversiones en nuevas industrias a nivel

regional.

Las inversiones en ampliaciones industriales en los tres ambitos

territoriales segun el Registro Industrial fueron nulas.
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3. 4.1.3. Construccion

A.- Actuaciones protegidas de vivienda y suelo (2005) en

numeros absolutos

Comarca Provincia Andalucia
Viviendas con destino al
alquiler 0 336 2812
Viviendas con destino a la
venta 0 1106 12575
Rehabilitacion de viviendas 152 3751 37099
Urbanizacion de suelo 0 1812 2707

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 73
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En la Sierra de las Nieves, la mayor parte de las actuaciones
protegidas son las referentes a la rehabilitacion de viviendas. Igualmente, a
nivel provincial y regional la mayor proporcion de actuaciones son las
referentes a la rehabilitacion de viviendas (53.5 y 67.21%,

respectivamente).

Dentro del ambito provincial le siguen las actuaciones relacionadas
con la urbanizaciéon del suelo (25.86%), pues determinadas areas, y
especialmente las areas costeras presentan un crecimiento poblacional
importante y paralelamente un crecimiento del numero de viviendas
superior al que debiera haberse producido en correlacion con el crecimiento
de la poblacion. Dicho fendmeno se produce por lo que se ha denominado
“turismo residencial”. Este tipo de *“turismo” comprende todos aquellos no
residentes, tanto extranjeros como nacionales, que tienen vivienda en
propiedad y que habitan en temporadas, cada vez mas largas en nuestra

provincia.

El tercer tipo de actuaciones protegidas en la provincia son las
referentes a las viviendas con destino a la venta (15.7%), seguidas en

ultimo lugar de las viviendas con destino al alquiler (4.7%).

Finalmente, dentro de la comunidad autbnoma andaluza, el segundo
tipo de actuaciones son las relativas a viviendas con destino a la venta
(22.7%), sucedidas de las actuaciones de viviendas con destino alquiler

(5.04%) y las concernientes a la urbanizacién del suelo (4.9%).
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B.- Inversiones en construccion en el Registro Industrial

(2005)
Comarca Provincia Andalucia
Nuevas industrias 0 0 5 451.143
Ampliaciones 0 0 0

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracién propia
Tabla N°© 74

Segun datos para el afio 2005, las inversiones en nuevas industrias
de construccidon registradas en el Registro Industrial a nivel comarcal y

provincial fueron nulas, registrandose tan solo unas inversiones de 5451143

de euros a nivel regional.

Las inversiones en ampliaciones de industrias de construccién en los

tres ambitos territoriales segun el Registro Industrial fueron nulas.

C.- Viviendas libres de nueva planta (2002)

Comarca Provincia Andalucia

Viviendas libres de
nueva planta 857 75.640 133.763

FUENTE: SIMA 2002
Elaboracién propia
Tabla N° 75

En cuanto a las viviendas libres de nueva planta hay que sefialar que

en la comarca habia para el afio 2002 el 1.13% de las viviendas de nueva
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planta existentes en la provincial. De este 1.13% el mayor porcentaje

corresponde a los municipios mas cercanos al litoral (Ojén, Monda y Guaro).

La viviendas de nueva planta a nivel provincial ascendian en el afio
2002 al 56.54% de las viviendas libres de nueva planta de Andalucia, lo que
demuestra el elevado nivel de urbanizaciéon experimentado en la provincia

en los ultimos afios.

D.- Viviendas segun su régimen de tenencia % (2001)

Viviendas segun su régimen de tenencia %
(2001)
70
60
50
40 O Comarca
m Provincia
30 1 O Andalucia
20
0 ‘ ‘ ‘ T[]
Enpropiedad Enpropiedad Enpropiedad Viviendas en Viviendas Otras formas
por compra porcompra por herenciao alquiler cedidas gratis  de viviendas
(pagada) (conpagos donacién 0 abajo precio
pendientes)
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Comarca Provincia Andalucia

En propiedad por compra

(pagada) 58 54 53
En propiedad por compra
(con pagos pendientes) 7 23 22
En propiedad por herencia
o donacion 20 6 7
Viviendas en alquiler 4 11 9
Viviendas cedidas gratis o
a bajo precio 5 3 4
Otras formas de viviendas 6 4 4

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N° 76

Segun datos del 2001, mas de la mitad de las viviendas de los tres
ambitos geograficos por régimen de tenencia son de propiedad y ademas

estan pagadas, alcanzandose el mayor porcentaje a nivel comarcal (58%).

El porcentaje de viviendas en propiedad por compra con pagos
pendientes a nivel comarcal es de un 7%, mientras que el porcentaje a
nivel provincial y regional es de un 23% y 22%, respectivamente, aspecto

que demuestra el escaso numero de hipotecas presentes en la comarca.

La proporcién de viviendas en propiedad por herencia o donacién en
la comarca (20%) es muy superior a los porcentajes resultantes a nivel
provincial y regional (6 y 7%). Inversamente, el porcentaje de viviendas en
régimen del alquiler existente en la comarca (4%) es mucho mas exiguo
que el existente a nivel regional (9%) y especialmente a nivel provincial
(11%).

Finalmente, los porcentajes resultantes con respecto a las viviendas

cedidas gratis o a bajo precio, como otras formas de vivienda son muy

similares en los tres ambitos geograficos tratados.
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3. 4.1.4. Servicios, comercio y actividad turistica

La oferta turistica de la Sierra de las Nieves se caracteriza por la
escasez de servicios complementarios, siendo el alojamiento y la
restauracion los establecimientos que comprenden la mayor parte de la
oferta del sector, sin que exista una plena implantaciéon de otros servicios
colaterales. El reconocimiento de la importancia de esta oferta de caracter
complementario para fidelizar al visitante, por cuanto le facilita la
posibilidad de personalizar y protagonizar su propio ocio y, por tanto, para
alargar su visita, esta llevando a otras empresas foraneas a implementar las

ofertas de este tipo en Sierra de las Nieves.
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En el presente apartado se analiza la oferta de alojamiento,

considerando todas las tipologias de alojamiento reglado que existen, es
decir: hoteles, apartamentos, pensiones, campamentos, casas rurales y

viviendas turisticas de alojamiento rural.

La oferta turistica de la Sierra de las Nieves se distribuye, segun
puede observarse en las tablas adjuntas, de forma bastante homogénea,
situandose los pesos de los municipios entre el 3 y el 18 por ciento. Tolox es
el municipio que posee el mayor peso en la oferta, tanto en numero de
establecimientos como en numero de plazas, siendo del 18,8% y 24,5%
respectivamente, el cual se encuentra fuertemente condicionado por la
explotacion de un balneario. Por el contrario, el municipio de Istan sélo
concentra el 3,8% vy el 5,3% por ciento respectivamente de la oferta
turistica de la Sierra de las Nieves.

En esta comarca, la oferta de alojamiento se basa principalmente en

viviendas turisticas de alojamiento rural, si hablamos en funcion del niamero
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de establecimientos, existiendo 24 VTAR con 173 plazas. Si nos referimos al
namero de plazas, este orden es diferente ocupando los hoteles el primer
puesto con 442 plazas que le otorga un peso del 28,1%, en segundo lugar

las pensiones con 378 plazas y el 24% de cuota.

Podemos decir que el peso de la comarca de Sierra de las Nieves con
relacion a la oferta alojativa total de la provincia de Malaga hace que se
sitte en el quinto puesto, tanto si nos referimos al numero de
establecimientos (59), con un peso del 6,2%, como si nos referimos al
numero de plazas (1350), con un peso en este caso del 8,9%.

Las principales caracteristicas segun el tipo de establecimiento de la

comarca de Sierra de las Nieves son las siguientes:

A.- Campamentos turisticos por categorias (2005)

Comarca Provincia Andalucia
Campamentos de
categoria 1@ 0 6 27
Campamentos de
categoria 22 0 18 105
Campamentos de
categoria 32 1 9 30

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 77

El dnico campamento existente en la Sierra de las Nieves es de
tercera categoria (una estrella), se encuentra en Yunquera con una
capacidad de 193 plazas. En este mismo afo, ha abierto sus puertas otro

campamento turistico en el municipio de Casarabonela.
A nivel provincial el niumero de campamentos turisticos son 33
representando el 20.37% del total de campamentos existentes a nivel

andaluz (162).

B.- Establecimientos hoteleros segun clase (2005)
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Comarca Provincia Andalucia

N° de Hoteles

13 392 1.375
N° de Hoteles-
Apartamento 0 39 110
o .
N° de Pensiones 16 301 1545

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracién propia
Tabla N© 78

Segun datos del afio 2005, en la Sierra de las Nieves encontramos
disponibles 13 hoteles que cuentan con un total de 486 plazas, la mayoria
de los hoteles son de tres estrellas y de tamafio mediano, rondando las
sesenta plazas, excepto el balneario de Tolox que dispone de 124 plazas.
Atendiendo al numero de plazas, se distribuyen, de mayor a menor
importancia, entre los municipios de Tolox, Monda, Istan, El Burgo, Ojén y

Casarabonela (45 plazas).

Ademas, encontramos 4 apartamentos disponibles que cuentan con
un total de 112 plazas distribuidas en las poblaciones de Casarabonela,
Ojén y Tolox. Ojén cuenta con un apartamento de tres llaves y otro de una
llave, mientras que Tolox y Casarabonela poseen s6lo uno de una y tres

llaves respectivamente.

Por otra parte, en la Sierra de las Nieves encontramos disponibles un
total de 15 pensiones con 378 plazas. Tolox es el municipio que cuenta con
un mayor nimero de establecimientos, concentrando 4 pensiones de una
estrella y 2 de dos estrellas. El resto de municipios poseen uno o dos
establecimientos de este tipo a excepcidn de Istdn y Monda que no tienen

ninguno.
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A nivel andaluz, los hoteles localizados en zonas rurales representan
el 40% del total de establecimientos hoteleros de la regién, y el 20% del
total de plazas, indicativo de que se tratan, en su mayor parte, de pequefios
establecimientos. Por provincias, Malaga es una de las provincias donde
estos hoteles en areas rurales suponen un menor porcentaje respecto al
conjunto de la provincia, con el 28,2%. Finalmente, haciendo referencia al
numero de plazas, en la provincia malaguefia apenas un 6,6% de las plazas
hoteleras se localizan en el medio rural, valor indudablemente condicionado
por el desarrollo turistico de la Costa del Sol, cuyos municipios no son

considerados como rurales siguiendo el criterio de densidad poblacional.

C.- Establecimientos turisticos rurales (2005)

Comarca Provincia Andalucia

Establecimientos 5 157 785

183



FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 79

La oferta de casas de la Sierra de las Nieves alcanza 5
establecimientos con 51 plazas ofertadas, distribuyéndose entre las

poblaciones de Alozaina, Casarabonela, Guaro y Ojén.

A la vez, encontramos 24 viviendas turisticas con 173 plazas
disponibles, Alozaina, Casarabonela y Yunquera cuentan con 5 VTAR por
localidad, seguida de Tolox con 4, Monda y El Burgo con 2, Guaro con 1y

Ojén e Istan ninguna

D.- Plazas en campamentos turisticos por categoria (2005)

Comarca Provincia Andalucia
categoria 12
0 3.791 26.091
1 a
categoria 2 0 11.300 64.586
ria 32
Ca.tegO a3 193 1.355 6.697

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 80

E.- Plazas en establecimientos hoteleros por clase (2005)
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Comarca Provincia Andalucia

Plazas en Hoteles

486 69.369 187.364
Plazas en Hoteles-
apartamento 0 11.428 24.468
Plazas en
pensiones 391 7.236 36.372

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 81

Las plazas de los establecimientos hoteleros de la comarca son 486,
es decir, el 0.70 % de las plazas existentes en la provincia, mientras que las
plazas de los establecimientos hoteleros de la provincia suponen el 37.02 %
de las plazas presentes en la comunidad andaluza. Por tanto, se vislumbra
una muy reducida presencia de plazas en los establecimientos hoteleros de
la comarca. EI niUmero medio de plazas por establecimiento hotelero en la
comarca es de 37.38, siendo la media a nivel provincial de 176. 96 y de
136.27 plazas a nivel regional, asi pues, se advierte un reducido numero de

plazas por establecimiento en la comarca.

F.- Plazas en establecimientos turisticos rurales (2005)

Comarca Provincia Andalucia

N° de plazas 51 1.075 5.883

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 82

Las plazas de los establecimientos turisticos rurales de la comarca

son 51, es decir, el 4.74% de las plazas existentes en la provincia, mientras

que las plazas de los establecimientos turisticos rurales de la provincia
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conjeturan el 18.27% de las plazas presentes en la comunidad andaluza.
Por tanto, se vislumbra una reducida presencia de plazas en los
establecimientos turisticos de la comarca. El nUmero medio de plazas por
establecimiento turistico rural en la comarca es de 10.2, siendo la media a
nivel provincial de 6.84 y de 7.49 plazas a nivel regional, asi pues, se
advierte un mayor niamero de plazas por establecimiento en la comarca que

a nivel provincial y regional.

G.- Establecimientos por actividad econémica % (C, D, E, F)
(2005)

Establecimientos por actividad econdémica (C,D,E,F)
(2005)
70+
60 -
50+
40 @ Comarca
304 B Provincia
O Andalucia
20
10
0,
Seccion C Seccion D  Seccién E Seccion F

Comarca Provincia Andalucia
Seccién C 3 0 1
Seccion D 32 31 a1
Seccion E 1 1 1
Seccion F 64 68 57

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
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Tabla N°© 83

- Seccién C: Industrias extractivas
- Seccién D: Industria manufacturera
- Seccion E: Produccion y distribucibn de energia eléctrica, gas y agua

- Seccién F: Construccioén

En la Sierra de las Nieves al igual que en el ambito provincial y
regional la mayor parte de los establecimientos existentes estan
comprendidos dentro de la seccién F, es decir, dentro del sector de la
construccion (64% de los establecimientos comarcales, 68% de los
provinciales y 57% de los regionales). El segundo tipo de establecimientos
segun la cifra existente son los concernientes a la seccién D (industria
manufacturera) siendo el porcentaje a nivel comarcal y provincial bastante
equilibrado (32% y 31%, respectivamente), mientras que a nivel regional
es un 10% mas elevado (41%). En tercer lugar, a nivel comarcal se
encuentran los establecimientos concernientes a las industrias extractivas.
Esta seccion no representa apenas nada a nivel provincial, no obstante,

constituye el 3% de los establecimientos andaluces.

En dltimo lugar, se encuentran los establecimientos relacionados con
la produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua, que
representan el 1% del total de establecimientos presentes en los tres

ambitos geograficos analizados.
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H.- Establecimientos por actividad econdmica (G a P) (2005)

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia

Tabla N°© 84

Establecimientos por actividad econdmica (G a P)
(2005)
45+
40
354
30 @ Comarca
m Provincia
25
O Andalucia
|~
20+ I
15 ||
10 ||
5] ||
0,
Seccion G SeccionH Seccion| SecciéonJ SeccionK  SeccionM Seccion O Seccién P
Comarca Provincia Andalucia
Seccion G 39 36 41
Seccion H 21 13 12
Seccion | 7 7 8
Seccion J 3 3 3
Seccion K 19 29 24
Seccion M 5 5 5
Seccion N > 4 4
Seccién O 7 6 6
Secciéon P 0 0 0
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- Seccion G: Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y

ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico

- Seccién H: Hosteleria
- Seccioén I: Transporte, almacenamiento 'y  comunicaciones
- Seccion J: Intermediacion financiera

Seccion K: Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales

- Seccioén M: Educacion

Seccion N: Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales

Secciéon O: Otras actividades sociales y de servicios prestados a la
comunidad; servicios personales

- Seccion P: Hogares que emplean personal doméstico

Como se puede advertir en la tabla anterior, en la Sierra de las
Nieves, al igual que en la provincia y la comunidad andaluza, los
establecimientos mayoritarios son los relacionados con el comercio,
reparacion de vehiculos de motor y articulos personales y de uso doméstico,
representando el 39% de los establecimientos comarcales, el 36% de los

provinciales y el 41% de los regionales.

En segundo lugar, a nivel comarcal se encuentran Ilos
establecimientos afines a la hosteleria (21%), mientras que a nivel
provincial y regional se hallan los establecimientos concernientes a las
actividades inmobiliarias y de alquiler, y servicios empresariales, siendo del
29 y 24%, respectivamente. Este mismo sector representa el 19% de los

establecimientos comarcales.

La seccion C (hosteleria) ocupa un porcentaje muy similar tanto a

nivel provincial como regional (13 y 12%).
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Por dltimo, otras secciones importantes y con porcentajes bastantes

igualados en los tres ambitos geograficos son las relativas a los transportes,

almacenamiento y comunicaciones; otras actividades sociales y servicios

prestados a la comunidad; y actividades sanitarias, veterinarias y servicios

sociales.

3.4.1.5. Renta y su distribucién

A.- IRPF: Rentas netas declaradas por habitante (2004)

(2004)

IRPF: Rentas netas declaradas por hab/afio

3.076,65

5.009,06
@ Comarca
\ Provincia
O Andalucia
4.983,32
Comarca Provincia Andalucia
IRPF: Rentas netas
declaradas 3.076,65 4.983,32 5.009,06

FUENTE: SIMA 2004

Elaboracién propia
Tabla N° 85

En 2004 la renta neta media declarada por habitante en la comarca

era 3076.65 €, en la provincia 4983.32€ y en Andalucia 5009.06%€.
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B.- IRPF
(2004)

: % Renta neta declarada por tipo de rendimiento

IRPF: Renta declarada por tipo de rendimiento

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia

Tabla N°© 86

% (2004)
90,00
80,00
70,00+
60,00+ o Comarca
50,00 m Provincia
0O Andalucia
40,00
30,00+
20,00
10,00+
0,00-
Trabajo Estimacion  Estimacion  Otro tipo de
directa objetiva rentas (netas)
Comarca Provincia Andalucia
Trabajo 81,57 79,72 79,99
Estimacion directa 6.78 8.47 6.90
Estimacion objetiva 729 394 598
Otro tipo de rentas
(netas) 4,36 7,87 7,12
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- Rentas netas del trabajo.
Importe de la diferencia entre los rendimientos del trabajo y los gastos
fiscalmente deducibles, siendo los primeros la cuantia de las
contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, que
se deriven exclusivamente del trabajo personal por cuenta ajena del sujeto
pasivo, y que no tengan el caracter de rendimientos empresariales o
profesionales.

- Rentas netas de actividades econdmicas (estimacion directa)
La modalidad de Estimacion Directa Normal se aplicard a:
- Las actividades empresariales o profesionales cuyo volumen de
operaciones sea superior a 100 millones de pesetas.
- Las actividades empresariales o profesionales que siéndoles aplicables
alguna de las otras dos modalidades hayan renunciado expresamente
mediante la presentacion del Modelo de impreso 036 (Declaracion Censal),
antes del 31 de diciembre, anterior al comienzo del nuevo ejercicio.
La modalidad de Estimaciéon Directa Simplificada se aplicara a:
- Las actividades empresariales a las que no le sean de aplicacién la
modalidad de estimacion objetiva.
- Las actividades empresariales o profesionales cuyo importe neto de la cifra
de negocios no supere los 100 millones de pesetas anuales (referidos al afo
anterior).

- Empresarios o profesionales que no renuncien a esta modalidad ni ejerzan
otras actividades sometidas a Estimacion Directa Normal.
- Rentas netas de actividades econ6micas (estimaciéon objetiva)
La modalidad de Estimacion Objetiva se aplicara obligatoriamente salvo
renuncia expresa a los empresarios y profesionales que cumplan los
siguientes requisitos:
- Que la cifra de negocios para el conjunto de sus actividades no supere los
75 millones de pesetas en el ejercicio anterior.
- Que sus actividades estén incluidas en la Orden que desarrolla el régimen.

- Que no rebasen los limites que se establecen en dicha Orden.
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- Que no hayan renunciado a su aplicacion.
- Que no hayan renunciado ni estén excluidos del Régimen Simplificado ni
hayan renunciado al Régimen Especial de la Agricultura del IVA.
- Que ninguna actividad que ejerza el contribuyente se encuentre en
Estimacion Directa, en cualquiera de sus modalidades (normal o
simplificada).

- Otro tipo de rentas netas.
Se incluyen los rendimientos netos (es decir, el importe integro minorado
en la cuantia de los gastos deducibles) que procedan del capital
inmobiliario, capital mobiliario, imputaciobn de rentas en régimen de
transparencia fiscal, rendimientos irregulares, y los incrementos Yy

disminuciones de patrimonio.

En la Sierra de las Nieves el mayor porcentaje de rentas netas
declaradas por tipo de rendimiento segun datos del afio 2004, pertenece a
las rentas declaradas por trabajo (81.57%), siendo el porcentaje muy

similar al experimentado a nivel provincial (79.72%) y regional (79.99%b)

Las rentas netas de actividades econdmicas (estimacion directa)
suponen para la comarca el 6.78% del total de rentas declaradas, dato muy
similar al practicado a nivel regional, mientras que a nivel provincial supone

un 8.47% de las rentas.

En tercer lugar, se encuentran las rentas netas de actividades
econdmicas (estimacion objetiva), que constituyen a nivel comarcal el
7.29% de las rentas, un porcentaje algo mas elevado que el resultante a

nivel provincial (3.94%) y autondmico (5.98%)

Finalmente, se encuentran otro tipo de rentas netas, las cuales

representan en la comarca el 4.36% del total de rentas declaradas,
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mientras que a nivel provincial y andaluz constituyen el 7.87% y 7.12%,

respectivamente.

C.- Importe de pensiones no contributivas de la Seguridad

Social (2005)

Comarca Provincia Andalucia

Invalidez 130.942,01|  2.552.240,84| 12.857.174,35

Jubilacion 201.113,88| 3.291.753,17| 16.405.142,10

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 87

Uno de los mecanismos de ayuda bastante generalizados, que forma
parte de la renta de las familias en el medio rural lo constituyen las
pensiones por jubilaciéon, pues la mayoria de las familias rurales y por tanto,

de la Sierra de las Nieves tienen entre sus miembros a algun jubilado.

Si se consideran estos mecanismos asistenciales, gran parte de la
renta por habitante de la comarca, es de caréacter asistencial, por lo que hay
que destacar la importancia que en los espacios rurales poseen estas

pensiones sobre el total de sus rentas.

Estamos, pues, en un territorio en el que la renta de la poblacién

proviene de los ingresos de su actividad habitual, de trabajos agricolas a

194



tiempo parcial, de las subvenciones comunitarias y de las ayudas
asistenciales (pensiones por invalidez o jubilacién). Por su parte, la de los
asalariados agrarios procede de las peonadas agrarias realizadas, del
subsidio de desempleo agrario, de las ayudas asistenciales y, en ocasiones,

de actividades no regladas.

El importe de pensiones no contributivas de la Seguridad Social por
invalidez que percibe la Sierra de las Nieves, supone un 5.13% del total de
pensiones por invalidez percibidas en la provincia y un 1.01% de las
pensiones computadas a nivel andaluz. Mientras que el importe de
pensiones no contributivas de la Seguridad Social por jubilacion que percibe
la Sierra de las Nieves, supone un 6.10% del total de pensiones por
invalidez percibidas en la provincia y un 1.22% de las pensiones tasadas a

nivel andaluz.

D.- 9% Pensiones no contributivas de la Seguridad Social
(2005)
Comarca Provincia Andalucia
Invalidez 39 43 43
Jubilacion 61 57 57

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N° 88

La mayor parte de las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social en los tres ambitos territoriales son por jubilacién, siendo algo mayor
el porcentaje de este tipo de pensiones en la comarca (61%) que en la
provincia y la region (57% en ambas), debido a la mayor proporcién de

poblacion envejecida presente en la comarca.
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Finamente, el porcentaje de pensiones no contributivas de Ila
Seguridad Social por invalidez en la Sierra de las Nieves (39%) es mas
pequefio que en los otros dos ambitos geograficos superiores (43% en la

provincial y regién).

% Poblacién que recibe pensiones no contributivas de la Seguridad
Social (2005)

% Poblacion que recibe pensiones no
contributivas de la Seguridad Social (2005)

@ Comarca
@ Provincia

O Andalucia

Comarca Provincia Andalucia

Pensiones 59 15 14

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia
Tabla N°© 89

Segun datos del afio 2005, el 6% de poblacién de la comarca recibe
pensiones no contributivas de la Seguridad Social, porcentaje mucho mas
elevado que el resultante a nivel provincial y regional (1.5% y 1.4%,
respectivamente). Este aspecto es equivalentemente correspondido al

elevado monto de poblacién envejecida existente en la comarca.
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3. 4.1.6. Mercado de trabajo

A.- Poblacidén activa por sexo (2001)

Paoblacion activa (2001)

@ Comarca
m Provincia
0O Andalucia
34%
Comarca Provincia Andalucia
Hombres 5.450 351.253| 1.999.884
Mujeres 2.601 231.378| 1.256.330
FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N°© 90
% Poblacién activa (2001)
Comarca Provincia Andalucia
Poblacién activa
(2001) 42 45 44

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N°© 91

La poblaciéon activa la componen las personas de 16 6 méas afos,

residentes en viviendas familiares, que suministran mano de obra para la

produccién de bienes y servicios econdmicos (poblacién activa ocupada) o
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que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha

produccién (poblacién activa parada).

La poblacion activa de la comarca representaba en 2001, el 42% del
total de poblaciéon de la comarca, algo por debajo del nivel provincial, 45%,
y del andaluz, 44%.

Por sexo, mientras los varones activos representaban el 67,69%, las
mujeres representaban el 32.31% (en la provincia 60.28% y 39.72%
respectivamente y en Andalucia 61.41% y 38.59%).

Ademads, segun datos de 2001 la tasa de actividad de la comarca
(poblacion activa sobre poblacion mayor de 16 afios) alcanzaba el 49,68%
mientras que en la provincia era del 50,66% y en Andalucia 47,17%. Por
municipios los valores extremos se encontraban entre Ojén (55,95%) y
Guaro (42,82%). De entrada y sin necesidad de analisis mas detallados
parece evidente que una mayor tasa de actividad es una condicidon
necesaria aunque no suficiente para alcanzar una mayor igualdad real entre

hombres y mujeres.

En 2004, la poblacién activa andaluza alcanzaba los 3,3 millones de
personas, el 16,5% de la poblacién activa espafiola, porcentaje inferior al
de representatividad de la poblacion andaluza en el d&mbito nacional, del

18%.

Andalucia ha experimentado un incremento de su tasa de actividad
del 7% en el periodo 2001- 2004, pasando del 49,3% al 52,9%; no
obstante continda situandose por debajo de la tasa de actividad espafiola al

final de ese periodo (55,7%)
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B.- Poblacidn ocupada por sexo (2001)

Comarca Provincia Andalucia
Hombres 4.662 293.015|  1.634.396
Mujeres 1.991 169.468 865.964

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia

Tabla N© 92

% Poblacién ocupada (2001)

Poblacion ocupada (2001)

34%

(]
]
]

Comarca

Provincia
Andalucia

Comarca

Provincia

Andalucia

Poblacion

ocupada (2001)

36

34

34

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracién propia

Tabla N°© 93

La poblacion ocupada es el conjunto de personas de 16 6 mas afos,

que durante la semana de referencia trabajaron al menos 1 hora o estaban

temporalmente ausentes del trabajo.
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La poblacién ocupada de la comarca representaba en 2001, el 34%
del total de poblacién comarcal, algo por debajo del nivel provincial, 36%,

aunque igual que el porcentaje resultante a nivel andaluz, 34%.

Por sexo, mientras los varones ocupados representaban el 70.07%, el
porcentaje de mujeres ocupadas era del 29.93% (en la provincia 63.35% y

36.65% respectivamente y en Andalucia 65.36% y 34.63%).

Segun los datos del afio 2001, la tasa de ocupacion de la comarca

(relacion porcentual entre la poblacion ocupada y la poblacion activa) era

del 84.13%. Por municipios los valores extremos se encontraban entre
Monda (93.7%) y Yunquera (67.1%).
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C.- Poblacién parada por sexo (2001)

Poblacion parada (2001)
27% @ Comarca
B Provincia
O Andalucia
35%
Comarca Provincia Andalucia
Hombres 788 58.238 365.488
Mujeres 610 61.910]  390.366
FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N© 94
% Poblacién parada (2001)
Comarca Provincia Andalucia
Poblacion parada
(2001) 7 9 10

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia

Tabla N© 95

La poblaciéon parada es el conjunto de personas de 16 6 mas afos,
disponibles para trabajar, en busca de trabajo o a la espera de incorporarse

a uno nuevo.
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El porcentaje de poblacion parada en la comarca segun datos del afio

2001 era del 7.00% (en la provincia 9.00% y en Andalucia 10.00%).

Por sexo, mientras los varones parados representaban el 56.36%, el

porcentaje de mujeres paradas representaba el 43.63% (en la provincia

48.47% y 51.52% respectivamente y en Andalucia 51.65% y 48.35%).

D.- Tasa de empleo por sexo (2001)

Tasa de empleo por sexo (2001)

80,0
60,0 | ,
@ Mujeres
40,0 m Hombres
20,0+
O'O | Comarca Provincia Andalucia
O Mujeres 33,5 37,8 34,6
W Hombres 69,6 66,2 64,9
Comarca Provincia Andalucia
Tasa de empleo total 52.6 51.9 49.8
Mujeres 33,5 37,8 34,6
N aEs 69,6 66,2 64,9

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia

Tabla N© 96
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Segun los datos del afio 2001, la comarca de la Sierra de las Nieves
presentaba una baja tasa de empleo (relacién porcentual entre la poblacién
ocupada y la poblacion residente de 16 y mas afos), cifrada en el 52,6% en
2001, aunque como podemos visualizar el valor resultante es algo mas
elevado que el experimentado a nivel provincial (51.9%) y regional
(49.8%). En los tres niveles territoriales los valores son muy inferiores a la
media nacional para ese mismo afio (61,1%), y mas aun de la media

comunitaria, superior al 63%.

Analizando la tasa de empleo por sexo, podemos comprobar como los
varones empleados a nivel comarcal representaban el 69.6%, porcentaje
que duplica al femenino, pues la cifra de empleadas para este mismo afo
representaba el 33.05% (en la provincia 66.2% y 37.8% respectivamente y
en Andalucia 64.9% y 34.6%).

A pesar de todo ello, cabe resaltar que en el periodo 2001-2004, la
tasa de empleo andaluza ha experimentado una evolucibn muy favorable,
registrando un crecimiento del 9%, superior al incremento nacional, del 6%o,

y al medio comunitario, en torno al 1%.

El incremento de la tasa de empleo, tanto en Andalucia como en
Espafia, ha sido debido a la creacién de nuevos puestos de empleo. En
Andalucia, en el periodo 2001-2004, se crearon 350 mil nuevos puestos de
empleo, habiendo experimentado esta cifra un ascenso del 15%. En Espafia
en ese periodo, también aumenté el numero de ocupados, aunque el
crecimiento porcentual, del 11%, fue algo inferior al registrado en
Andalucia. EI nimero de ocupados en Andalucia en 2004 ascendia a
2.763.000, un 15% del total nacional, porcentaje bajo si se tiene en cuenta

que la poblacién andaluza representa el 18% de la poblacién espafiola.
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E.- Tasa de paro por sexo (2001)

40,0+
30,01
20,0+

10,01

0,01

Tasa de paro por sexo (2001)

Comarca Provincia Andalucia

o Hombres

14,5 16,6 18,3

m Mujeres

235 26,8 31

@ Hombres

®m Mujeres
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Comarca Provincia Andalucia

Tasa de paro total

17,4 20,6 23,2
Hombres 14,5 16,6 18,3
Mujeres 23,5 26,8 31,1

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracioén propia
Tabla N° 97

El dato que arroja la tasa de paro comarcal, del 17,4% en 2001, es
indicativo del importante problema que representa el desempleo en la
economia de la comarca, aunque con un porcentaje menor de parados en

comparacion al dato medio provincial y regional.

En los tres niveles territoriales la tasa de paro femenina es bastante
mas elevada que la tasa masculina, representado entorno al 62% del total

del paro existente en los tres niveles.

A nivel local, la tasa de paro femenino oscila entre el 43.3% de Tolox
y el 9.3% del municipio de Monda. Al igual que ocurre en otros aspectos, los
menores porcentajes de paro femenino se dan en los tres municipios mas
cercanos a la costa. Mientras que la tasa de paro masculino oscila entre el
32.8% de Yunquera y el 5.1% de Monda.

Segun datos mas recientes (2004), la tasa de paro andaluza era del
17.1%, algo mas baja que para 2001, aunque con un porcentaje de
parados, con relacion a la poblacién activa, muy elevado en comparacion al

dato medio espafiol, del 11%, y al medio comunitario (UE-25), del 9,2%.

Hay que destacar de forma positiva, no obstante, el descenso de la

tasa de paro andaluza, experimentado en el periodo 2001-2004,

205



contabilizado en un 9%. Esta tendencia no se ha dado a nivel nacional y
comunitario, ya que por el contrario, se ha observado para este mismo
periodo un incremento de la tasa de paro del 5% en el caso de Espafa, y

del 9% vy el 7%, en la UE-15 y la UE-25 respectivamente.

Al quedar definida la tasa de paro como el porcentaje del nimero de
parados de una poblacién con respecto al conjunto de activos de la misma,
se podria atribuir el descenso de la tasa de paro, tanto a la disminuciéon del
numero de parados como al incremento de la poblacién activa. Si se analiza
lo acontecido en Andalucia en el periodo 2001-2004, se puede apreciar
como, a pesar de haber crecido el nimero de activos en un 12%, el nimero
de parados crece, pero en un porcentaje bastante inferior, tan soélo del 2%.
Esto significa que el mercado laboral andaluz ha sido capaz de absorber la
mayor parte del incremento de la poblacién activa que ha tenido lugar en

este periodo.

A nivel comarcal, solo contamos con datos estadisticos hasta el afio
2001, aunque si tenemos en cuenta que las menores tasas de paro a nivel
andaluz se registran en municipios del litoral, la tendencia de la comarca de
la Sierra de las Nieves hasta 2004 ha sido hacia el descenso de la tasa de
paro, pues la poblacién de la comarca depende en gran mediada del

mercado laboral de la Costa del Sol.

Finamente, en la Sierra de las Nieves, al igual que en el resto de
Andalucia aun existe una notable desigualdad entre la situaciéon laboral de
hombres y mujeres. Asi, en 2001 la tasa de paro de las mujeres de la
comarca, del 23.5%, casi duplica a la calculada para el género masculino,
del 14.5%, y en el mismo sentido, la tasa de empleo masculina, del 69.6%,

es mas del doble de la femenina, del 33.5%22.

206



F.- % Paro registrado por grupos de edad y sexo (gestion
SISPE) (2006)

Paro registrado en mujeres por grupos de edad (gestién SISPE)

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia

Tabla N© 98

(2006)
16
14+ ‘I
121 B AN REECRD
10 AR IR AR
8 — = = — o u O Comarca
6 || || || || || | m Provincia
| | | | | || || 0 Andalucia
4
5 || || || || || ||
O L
Menores Entre 25 Entre 35 Entre 45 Entre 55
de 20 az29 a39 a49 ab9
anos anos afos afnos afos
Mujeres paradas Comarca Provincia Andalucia
Menores de 20 afios 3 3 4
Entre 20 a 24 afios 11 8 9
Entre 25 a 29 afios 12 13 14
Entre 30 a 34 afios 14 15 15
Entre 35 a 39 afios 13 14 14
Entre 40 a 44 afos 12 12 12
Entre 45 a 49 afos 14 12 12
Entre 50 a 54 afos 10 10 9
Entre 55 a 59 afnos 6 8 7
Con mas de 60 afos 5 5 4
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Segun el paro registrado (2006), los porcentajes de paro registrado
en mujeres de la comarca por grupos de edad son bastante equitativos en
todos los grupos, excepto para las menores de 20 afios (3%) y las mayores

de 55 afios (5.5%) donde este porcentaje es algo mas bajo.

En el resto de grupos de edad el porcentaje oscila entre el 10%
(mujeres de entre 50 y 54 afos) y el 14% para las mujeres de entre 30 y
34 afos. Esta situacion es andaloga en los tres ambitos territoriales,

existiendo algunas diferencias escasamente significativas.

A nivel local, las tasas de paro femeninas presentan en todos los
municipios un porcentaje mayor que la de los hombres, exceptuando el
municipio de Ojen donde sucede lo inverso, debido principalmente a la
mayor tasa de empleo femenino generada en la cercana Costa del Sol. En el
municipio de Yunguera ambas tasas presentan un nivel similar, pues hasta
el cierre de la empresa textil Mayoral existia gran cantidad de mujeres

trabajando en este sector, las cuales se quedaron en paro.
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Paro registrado en hombres por grupos de edad (gestidon SISPE)

FUENTE: SIMA 2006
Elaboracion propia

Tabla N© 99

(2006)
16+
14
12
101 || || - | iy o Comarca
i | | i | N - | m Provincia
8- O Andalucia
6l || o || | | || | |
4l || o || | | || | |
5] || o || | | || | |
O,A
Menores Entre 25 Entre 35 Entre 45 Entre 55
de 20 a29 a39 a49 ab9
anos afios afios afios afos
Hombres parados |[Comarca Provincia Andalucia
Menores de 20 afios 5 5 6
Entre 20 a 24 afios 9 10 11
Entre 25 a 29 afios 12 13 14
Entre 30 a 34 afios 12 13 13
Entre 35 a 39 afios 11 12 12
Entre 40 a 44 afos 12 11 11
Entre 45 a 49 afios 11 10 10
Entre 50 a 54 afios 9 9 8
Entre 55 a 59 afios ) 9 9
Con mas de 60 afios
10 8 7
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Al igual que ocurre con el paro femenino, los porcentajes de paro
registrado en los varones de la comarca por grupos de edad son bastante

ecuanimes, excepto para los menores de 20 afios (5%).

En el resto de grupos de edad el porcentaje oscila entre el 8%
(hombres de entre 55 y 59 afos) y el 12% para los hombres de entre 25 y
34 afos, y de entre 40 y 44 afos. Esta situacion es analoga en los tres

ambitos geograficos, existiendo algunas diferencias poco sobresalientes.

A nivel municipal, un 15.48% de los desempleados de la zona son
menores de 25 afos, oscilando entre el 23.76 de Tolox y el 6.14% de Ojén
y la mitad de los mismos tienen entre 25 y 44 afnos. Los parados entre 45y

mas de 60 afos representan algo mas del 30% del total.

Las dificultades para emigrar, unidas a la falta de oportunidades para

obtener empleo en su municipio de origen, justifican esta situacion.

G.- Trabajadores eventuales agrarios subsidiados por sexo
(2005)

Comarca Provincia Andalucia
Mujeres 242 9.181 105.148
Hombres 322 5.072 60.008

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracion propia

Tabla N°© 100
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Trabajadores eventuales agrarios
subsidiados por sexo (2005)
80+
60
O Mujeres
40/ W Hombres
20
0- — »
Comarca Provincia Andalucia
@ Mujeres 43 64 64
m Hombres 57 36 36

% Trabajadores eventuales agrarios subsidiados por sexo

Comarca Provincia Andalucia

Mujeres 43 64 64

Hombres 57 36 36

FUENTE: SIMA 2005
Elaboracién propia
Tabla N°© 101

Desglosando por sexos, en 2005 el 43.0% de los trabajadores
eventuales agrarios subsidiados de la Sierra de las Nieves eran mujeres,
frente a un 57.0% de hombres. Dicho porcentaje a nivel provincial y
regional es muy similar, pues el 64% de los trabajadores eventuales
agrarios son mujeres, mientras que el 36% de los trabajadores eventuales
son hombres, aspecto que revela que una elevada proporcion de los
trabajadores en el sector agricola son hombres a tiempo completo, mientras
que son las mujeres las que suelen trabajar con mayor eventualidad, pues

estamos ante un sector de una elevada demanda estacional de trabajo
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eventual asalariado no cualificado en épocas de elevada actividad

(recoleccidon de aceituna, vendimia, frutales...).

Igualmente, como se ha indicado anteriormente, el porcentaje de
trabajadores eventuales agrarios varones en la comarca es mas elevado
que el femenino, fendbmeno que nos evidencia el progresivo abandono que
se esta efectuando en el sector agropecuario de la comarca, pues la mayor
parte de los trabajadores son eventuales. Estos empleados eventuales
elevan la cifra de activos del sector agrario, a pesar de encontrarse en
situacion de desempleo durante gran parte del afio. El hecho de que exista
este niumero importante de trabajadores eventuales engrosando la cifra de
activos del sector agrario se ve fortalecido tanto a nivel comarcal como
regional, por un lado, por la no exigencia de algun tipo de cualificacion para
el desempeno del trabajo. Y por otro lado, por la existencia de un sistema
de proteccién para los desempleados del sector productor agrario, que
favorece la incorporacion de trabajadores, aun cuando éste soOlo pueda

proporcionarles un niumero reducido de jornadas de trabajo al afo.

Los trabajadores eventuales agrarios subsidiados en la comarca
representan tan sélo el 1.85% del total de subsidiados en la provincia
(14253). En total vienen a representar el 7.0% de la poblacion activa de la
comarca y el 2.71% de su poblacion total (en la provincia esos trabajadores
suponen el 2.44% de la poblacion activa y el 0.95% de la poblacion total, y
en Andalucia el 5.07% y 2.07%).

Tomando como referencia el % sobre poblacion total por ser mas
fiable, los municipios que superan la tasa de la comarca son: Alozaina,
Yunquera y El Burgo. Destacan por su reducida tasa los municipios de Ojén

e Istan.

Por otra parte, la suma de las jornadas que proporcionan los sistemas

de secano y de regadio proporcionan las peonadas suficientes para que los
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asalariados puedan acceder al subsidio de desempleo agrario. Este subsidio,
que se integra en la denominada Renta Agraria, supone un complemento
esencial para los asalariados agrarios, que a los cinco o seis meses de
trabajo que proporcionan las labores agricolas, a veces de forma
intermitente, pueden sumar otros seis meses durante los cuales perciben

esta prestacion.

Pese a la importancia del subsidio de desempleo agrario en la zona,
es preciso reconocer sin embargo, que en algunos casos la existencia del
mismo ha generado actitudes individuales y colectivas que actian como
factor de bloqueo de las iniciativas de desarrollo, al continuar alentado una
I6gica dependiente de los subsidios y no provocar una respuesta proactiva y

emprendedora ante los cambios.
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La opcion por la actividad a tiempo parcial supone, pues, un elemento
de estabilidad de las actuales explotaciones, junto a las ayudas
comunitarias, si bien todo ello puede generar en el agricultor un menor
sentido empresarial sobre la actividad agraria al amparar su economia
familiar en otras actividades principalmente. Se aprecia, por tanto, que la
explotaciéon de la tierra ya no tiene la importancia fundamental que tuvo en
otros tiempos para la economia familiar, ya que ha pasado a convertirse
Unicamente en una ayuda para ésta. Si bien esto introduce elementos de
incertidumbre sobre el futuro de estas explotaciones hay que sefialar, sin
embargo, que esta posicidn secundaria de la agricultura para la economia
familiar esta permitiendo el mantenimiento de la actividad, pese a su
mediocre resultado, como una renta variable producida por la tierra sin
hacer cuentas del trabajo aportado por la mano de obra familiar, de forma
que se mantienen activas y en produccion las explotaciones gracias a que

existen otros ingresos en la economia familiar.

La percepcion de estas ayudas por parte de varios miembros de la
unidad familiar, unido a las peonadas en las labores del campo y, en
ocasiones, a algun trabajo no reglado, explican el mantenimiento de
poblacion en algunos municipios donde la actividad econ6mica existente

hace dudar de su continuidad.

Estamos, pues, en un territorio en el que la renta de los empresarios
agrarios proviene de los ingresos de su explotacion, de trabajos extra-
agricolas realizados fuera de la explotaciéon, de las subvenciones
comunitarias a la agricultura y de las ayudas asistenciales. Por su parte, la
de los asalariados agrarios procede de las peonadas agrarias realizadas, del
subsidio de desempleo agrario, de las ayudas asistenciales y, en ocasiones,

de actividades no regladas.
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H.-
(2001)

%0 Poblacion ocupada segun actividad econdmica y sexo

Mujeres ocupadas segun actividad
econdmica (2001) Comarca.

@ Seccion A
0O Secciéon C
W Seccion E
| Seccion G

W Seccion |

O Seccion K
B Secciéon M

B Secciéon O

@ Seccion Q

m Seccion B
0O Seccién D
@ Seccion F
O Seccion H
m Seccion J

O Seccion L

| Seccion N

B Seccién P
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Mujeres ocupadas segun actividad
economica (2001) Provincia.

O Seccion A | Seccion B
0O Seccién C 0O Seccién D
B SeccionE @ Seccion F
| Seccion G O Seccion H
W Seccion | m® Seccion J

O Seccién K O Seccién L

B Seccion M B Secci6on N
| Seccién O W Seccion P

@ Seccion Q

Mujeres ocupadas segun actividad
economica (2001) Andalucia.

o Seccion A 0O Seccion C

0O Seccion D B Seccion E

@ Seccion F | Seccion G

O Seccion H | Seccion |

@ Seccion J O Seccion K
O Seccion L B Seccion M
W Seccion N | Seccion O
m Seccion P @ Seccion Q

La clasificaciéon de actividades que se realiza se basa en la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-93):

-Seccion A: Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura

-Seccién B: Pesca
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-Seccion C: Industrias extractivas

-Seccion D: Industria manufacturera

-Seccion E: Produccion y distribucidon de energia eléctrica, gas y agua
-Seccion F: Construccion

-Seccion G: Comercio, reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y
ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico

-Secciéon H: Hosteleria
-Seccion I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones

-Seccion J: Intermediacion financiera
-Seccion K: Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales

-Seccion L: Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria
-Seccion M: Educacion
-Seccidn N: Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social
- Seccion O: Otras actividades sociales y de servicios prestados a la
comunidad, servicios

personales

-Seccion P: Hogares que emplean personal doméstico

- Seccion Q: Organismos extraterritoriales
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Mujeres ocupadas: [Comarca Provincia Andalucia
Seccion A 12 3 11
Seccion B 0 0 0
Seccion C 0 0 0
Seccion D 18 6 7
Seccion E 0 0 0
Seccion F 3 5 5
Seccion G 17 22 20
Seccion H 14 12 7
Seccion | 1 4 3
Seccion J 1 2 2
Seccion K 5 10 8
Seccion L 5 ; 9
Seccion M 5 10 1
Seccion N 4 1 1
Secciéon O 3 4 4
Seccion P 9 7 6
Secciéon Q 0 0 0

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N°© 102

Segun datos estadisticos de 2001, el sector de actividad que acogia
una mayor proporcidn de mujeres ocupadas era la industria manufacturera,
principalmente la relacionada con el sector textil, aunque la realidad actual
con respecto al sector es muy diferente, pues la gran parte de las industrias
textiles existentes en la comarca han cesado en los Uultimos afios,

principalmente debido al proceso de globalizacion (produccion cada vez
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menos rentable), la bajada del consumo, dependencia de una sola empresa,

falta de unién en el sector, etc.

La mayor parte de los empleados de esta industria era poblaciéon
femenina, con poca formacion y mayores de 45 afios. Aunque aun queda
alguna empresa textil en el municipio de Casarabonela, la mayor de las
existentes, localizada en el municipio de Yunquera (industria textil Mayoral)
cerrd sus puertas el pasado afo, dejando tras de si un incremento en el
niamero de parados y por lo tanto, una pérdida de riqueza. Los datos
existentes a nivel provincial y regional con respecto a la industria

manufacturera estdn muy por debajo de la media comarcal.

El segundo de los subsectores que emplea a mayor n® de poblacién
femenina en la comarca es el pequefio comercio, pues es bastante
significativa la cifra de mujeres empleadas en los comercios rurales, aunque
este porcentaje se encuentra por debajo de la media provincial y regional.
El comercio, es el sector que mayor presencia tiene dentro de la economia
de cada uno de los municipios, siendo el municipio de Yunquera el que mas
destaca con el 44,14% de todos sus establecimientos. En este sentido el
volumen de poblacibn va intimamente relacionado con el numero de
establecimientos con caracter comercial, de ahi que los municipios en los
que la presencia comercial es mas palpable se correspondan con los
municipios que mayor volumen de poblacion albergan en su territorio, como

es el caso de Yunquera con 3.259 habitantes

La poblacién femenina ocupada en el sector hostelero en la comarca
corresponde al 14% del total de ocupacion, porcentaje algo superior al
provincial, pues una gran proporcion de las mujeres empleadas en este
sector, trabajan en la Costa del Sol. Dentro del sector hostelero de la
comarca, destaca sobremanera el municipio de Tolox (32,50%) seguido de

El Burgo e Istan con el 22,89% y el 22,81 respectivamente.
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La poblacion andaluza ocupada en hosteleria es la mitad del
porcentaje existente a nivel comarcal (7%), mientras que a nivel provincial

es de un 12% sobre el total.

Bastante significativa igualmente, es la cifra de mujeres empleadas
en la agricultura, ganaderia, caza y selvicultura (12%), porcentaje muy
similar al resultante a nivel regional (11%), ambos muy por encima del
porcentaje provincial, que tan solo engloba a un 3% del total de mujeres

ocupadas.

Finalmente, otros sectores que emplean a un elevado porcentaje de
poblacion en los tres ambitos geograficos son todos aquellos relacionados
con el funcionariado o la administraciéon publica (Administracion publica,
defensa y seguridad social; Educacién; y Actividades sanitarias y
veterinarias, servicio social), englobando un 16% de las mujeres empleadas
de la comarca y al 28% y 31% de las mujeres ocupadas a nivel provincial y

regional, respectivamente.
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Hombres ocupados segun actividad

econdmica (2001) Comarca.

O Seccion A
0O Seccion C

B Seccién E

B Seccion G
B Seccion |

O Seccion K

W Seccion M
| Seccion O

@ Seccion Q

| Seccion B
0O Seccién D
@ Seccion F
O Seccion H
m Seccién J
O Seccion L
W Seccion N

W Secciéon P

Hombres ocupados segun actividad

econdmica (2001) Provincia

@ Seccion A
O Seccion C
W Seccion E
| Seccion G
W Seccion |

O Seccion K

B Seccion M
| Seccion O

@ Seccion Q

m Seccion B
O Seccion D
@ Seccion F
O Seccion H
m Seccién J
O Seccion L
B Seccion N

W Seccién P
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Hombres ocupados segun actividad

economica (2001) Andalucia
@ Seccion A | Seccion B
0O Secciéon C 0O Seccion D
B Seccion E @ Seccion F
W Seccion G O Seccion H
| Seccion | @ Seccién J
O Seccion K O Seccion L
B Seccion M W Seccion N
| Seccion O W Seccion P
B Seccion Q

La clasificacion de actividades que se realiza se basa en la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-93):

-Seccion A: Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura

-Seccioén B: Pesca

-Seccion C: Industrias extractivas

-Seccion D: Industria manufacturera

-Seccion E: Produccion y distribucidon de energia eléctrica, gas y agua
-Seccion F: Construccion

-Seccion G: Comercio, reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y
ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico

-Seccion H: Hosteleria
-Seccion I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones

-Seccién J: Intermediaciéon financiera
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-Seccion K: Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales
-Seccion L: Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria
-Seccion M: Educacion
-Seccion N: Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social
- Seccion O: Otras actividades sociales y de servicios prestados a la
comunidad, servicios

personales

-Seccioén P: Hogares que emplean personal doméstico

- Seccion Q: Organismos extraterritoriales
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Hombres ocupados: |[Comarca Provincia Andalucia
Seccion A 21 6 13
Seccion B 0 0 1
Seccion C 0 0 0
Seccion D 6 8 13
Seccion E 1 1 1
Seccion F 39 24 19
Seccion G 8 16 14
Seccion H 8 10 6
Seccion | 3 8 -
Seccion J 1 2 2
Seccion K 2 7 5
Seccion L 8 8 9
Seccion M 2 4 4
Seccion N 1 3 3
Secciéon O 1 3 2
Seccion P 1 1 0
Secciéon Q 0 0 0

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N°© 103

Dentro de los diferentes subsectores de actividad, el sector que acoge
a mayor proporcioén de poblacion ocupada masculina comarcal en 2001, es
el sector de la construccién, adquiriendo mayor peso que el sector agricola,
con el 39% de los ocupados masculinos, y el sector agrario ocupa la
segunda posicion con el 21%. Una de las principales caracteristicas de este
segmento de trabajadores es su dependencia del exterior. Esto es debido a
que el sector de la construccién agrupa a un porcentaje muy elevado de los
ocupados y estas labores se realizan en mayor medida, en poblaciones del

exterior comarcal. Esta expansion del sector de la construccién ha ejercido
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en muchas ocasiones una presién importante sobre las tierras agricolas,
teniendo especial incidencia en poblaciones costeras donde el sector
turistico ha actuado como motor de este auge y en municipios periurbanos
alrededor de la capital provincial. Asi pues, debido a la cercania de la
comarca a la capital provincial y mas aun a la Costa del Sol, una elevada
proporcion de los hombres ocupados, lo estdn en el sector de la

construccién del exterior y en menor medida, del interior comarcal.

Segun orden de importancia, sector de la construccion, supone el

14,15% del total de empresas existentes en la comarca.

El segundo de los subsectores que acoge a mayor poblacion activa
dentro de la comarca es el sector agrario y selvicola, pues ademas de la
poblacion empleada en el sector agricola, es muy relevante la poblacién
ocupada en el subsector selvicola, dicha poblacién estd empleada en tareas
forestales dentro del Parque Natural o por empresas de la comarca que

trabajan en el sector de jardineria de la Costa del Sol.

Dentro de la agricultura andaluza el sector agricola de la provincia de
Malaga se configura como uno de los que menor aportacion realiza al valor
de la produccién agricola en Andalucia, dénde destaca sobre todo el grupo

de cultivos del aceite y sus derivados.

El resto de sectores de actividad econdmica tienen menor importancia
en comparacion con los anteriormente citados; sin embargo, aunque los
hombres ocupados en el comercio, reparacion de vehiculos y hosteleria a
nivel comarcal tan solo representan el 16% sobre el total, este porcentaje
es considerablemente mas elevado a nivel provincial y regional (26% y
209%0).
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Por tanto, se puede decir que los hombres ocupados en sector de la
construccion de los municipios que constituyen la comarca estan muy
polarizados en cuanto a su actividad, siendo la construccién, agricultura, el

comercio y la hosteleria las principales actividades.

A nivel regional, son las actividades relacionadas con el sector
servicios las que acaparan el mayor niumero de activos, el 63% del total en
2004, habiendo experimentado un desarrollo muy importante desde 1997,
fecha en que este porcentaje representaba el 53% y siguiendo una

tendencia pareja a la del &mbito espariol.

En 1997, el sector agrario era el segundo sector en numero de
activos en Andalucia. En 2004, por el contrario, el sector de la construcciéon
adquiere un mayor peso, pasando a ocupar éste el segundo lugar, con el
15% de los activos andaluces, y el sector agrario baja hasta la tercera

posicion con el 12%.

AlUn asi, este porcentaje del 12% de la poblacién activa dentro del
sector agrario andaluz es indicativo del mayor peso relativo de este sector
en la economia andaluza respecto al que tiene en el ambito espafol, donde
solo acoge al 6% de la poblaciéon activa. El sector industrial, por su parte, es
el que cuenta con un menor nimero de activos en Andalucia, el 10%, que a

nivel nacional se eleva hasta el 18%.

En relacion con desempleo segun datos del afio 2004, el sector
agrario es el que arroja el mayor porcentaje de parados en Andalucia, el
31%. Por el contrario, el sector servicios suma algo mas de 2 millones de
activos de los cuales tan solo el 10% se encuentran en situacion de

desempleo.
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Finamente, por generacion de puestos de trabajo, en 2004 el sector
servicios de Andalucia cred cerca de 1,8 millones de empleados, seguido en

creacion de empleo por el sector de la construccion, la actividad econdmica

industrial y, por dltimo, el sector primario.

I.- Actividades emergentes y nuevos yacimientos de empleo

en la comarca

La Sierra de las Nieves encuentra en el Turismo Rural su principal
fuente de empleo y riqueza. Este sector estd aun escasamente desarrollado
y es por ello que la mayor parte de los yacimientos de empleo propuestos
por la AGDR estan vinculados de alguna manera a este &mbito. Por un lado,
se trata de ofrecer al turista que visite la comarca un mayor numero de
actividades que hagan mas atractiva la visita y que alarguen su estancia en

la comarca. Estas actividades engloban desde el conocimiento de la
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gastronomia autdctona a través de cursos de cocina, hasta visitas guiadas,
rutas de senderismo, o talleres sobre actividades tradicionales. Por otro
lado, hay una oferta insuficiente de comercios de productos artesanales
enfocados al turismo, lo que se traduce en una falta de aprovechamiento de
la riqueza que podrian generar estos turistas extranjeros y visitantes de

fines de semana.

Estrechamente relacionados con este ambito, si los consideramos
desde el punto de vista de ofrecer al visitante una muestra de los aspectos
culturales de la comarca, estan la Valorizacién del Patrimonio cultural o el
Desarrollo Cultural Local. En ambos ambitos ya hay un trabajo realizado por
parte del Grupo de Desarrollo Rural, con la publicacion del Atlas Etnogréfico
de la Comarca y el inventario realizado en gran parte de los municipios del
patrimonio cultural existente. Un segundo paso, que en algunos municipios
ya se esta dando, es la puesta en valor de dicho patrimonio. Este trabajo
puede ser aprovechado para atraer a los/as visitantes que acuden a la
Sierra de las Nieves atraidos por los recursos naturales, para que también

visiten los pueblos y conozcan su cultura y su patrimonio.

Si bien no se incluye dentro de la lista de “Nuevos yacimientos de
empleo” enunciada en el Informe Delors, una de las principales
oportunidades de generacion de empleo y riqueza en la comarca es la
Promocion de la agroindustria, impulsando la elaboraciéon y adecuada
comercializacion de los productos autéctonos. Existe una amplia gama de
recursos naturales de excelente calidad: miel, cereza, queso de cabra, vino,
carnicos, castafia, naranja...y la oportunidad de darle un alto valor afiadido
a los productos:

e Creando una marca propia “Sierra de las nieves”
e Prestando atencién al proceso de envasado y etiquetado (en la

actualidad se vende en muchos casos a granel y dicho valor se pierde).
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e Aprovechando las nuevas tecnologias (comercio electrénico)

para su comercializacion (sin excluir por ello el comercio tradicional).

Las posibilidades de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién para la comarca Sierra de las Nieves que sufre el problema
del aislamiento son multiples. La implantacion de los Sierranet y los
Guadalinfo ha supuesto la puesta al servicio de la ciudadania de una
infraestructura minima para su acercamiento a estas nuevas tecnologias.
Sin embargo la formacion del empresariado en este campo es limitada y se
considera necesaria la existencia de alguna empresa de servicios
especializados en nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacion.
Estos servicios irian, desde el asesoramiento a empresas para la creacion de
paginas Web o la implantacion del comercio electrénico, hasta la oferta de

servicios de marketing y publicidad.

El Transporte de cercania continla siendo una grave carencia, ya que
no hay ninguna empresa a la que le resulte rentable efectuar trayectos
entre pueblos cercanos (ejemplo: trayecto Yunquera-Coin). Se han
propuesto vias alternativas como el aprovechar excursiones de turistas de la
costa que pasen el dia en la sierra y aprovechar ese autobus para efectuar
dichos trayectos, pero no se han llevado a cabo puesto que para ello seria

necesario que existiera un mayor niumero de visitantes a la zona.

También se considera una oportunidad el Comercio de proximidad,
puesto que existen numerosos bienes que no pueden adquirirse en la
comarca y hay que trasladarse a centros comerciales situados a una

distancia considerable para adquirirlos.
A la hora de delimitar los ambitos de Nuevos yacimientos de empleo

que pueda resultar interesante estudiar en la comarca, ademas de las

necesidades existentes, hemos considerado dos aspectos. Por un lado, la
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posibilidad de que puedan ser emprendidas por el sector privado. Por otro,
la poblacién activa de la comarca, a la que va dirigido el estudio. En este
sentido conviene tener en cuenta la situacién critica que actualmente
atraviesa la comarca con el desmantelamiento de un sector que
tradicionalmente ha dado empleo a un numero considerable de
trabajadores, como es el textil. La fabrica “Mayoral” ubicada en el municipio
de Yunquera ha concluido su actividad en el municipio y toda la poblacién
empleada, fundamentalmente mujeres se han quedado sin empleo. Ademas
en Casarabonela varias pequefas fabricas han cerrado, situacion que se

repitié en Alozaina.

J.- Paro de larga duracién por sexo

TIEMPO DEMANDANDO EMPLEO

<oiguala3 meses de3a6bmeses de6a9meses de9al2meses >12 meses
Alozaina 29 20 4 9 55
Burgo (EI) 35 27 9 3 41
Casarabonela 34 17 10 4 22
Guaro 37 16 8 4 24
Istan 16 14 3 5 13
Monda 46 27 4 8 22
Ojén 50 19 11 11 23
Tolox 35 22 10 8 26
Yunguera 51 49 13 20 159

FUENTE: ARGOS 2007
Elaboracion propia
Tabla N°© 104

En la Sierra de las Nieves, la gran mayoria de personas que
demandan empleo, lo consiguen entre los O y 6 meses. En todos los
municipios es mas elevada la poblacién que consigue empleo antes de los
tres meses. Por lo tanto, como se puede observar en la tabla anterior gran
parte de personas demandantes de empleo no estan mucho tiempo

demandando, ya que lo consiguen en relativamente poco tiempo.

231



K.- Ocupacidén segun tipo de jornada y sexo

POBLACION OCUPADA POR SITUACION PROFESIONAL Y SEXO (2001)

Empresario que Empresario que Asalariado Ayuda
emplea no emplea Asalariado fijo  eventual familiar Cooperativista
Alozaina 52 73 130 575 24 1
Burgo (ED) 24 81 52 674 18 12
Casarabonela 56 117 160 406 0
Guaro 34 59 40 513 4 0
Istan 22 25 187 272 0 0
Monda 41 81 295 204 19 1
Ojén 41 79 537 192 0 0
Tolox 20 68 291 238 1
Yunquera 41 76 239 570 2

FUENTE: SIMA 2001
Elaboracion propia
Tabla N° 105

L.- Mancomunidades a las que pertenece el municipio y

servicios que prestan

La Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves y su
Entorno es una entidad de la Administracion Local de ambito
supramunicipal, de Derecho Publico, constituida por los Ayuntamientos de
Alozaina, ElI Burgo, Casarabonela, Guaro, Istdn, Monda, Ojén, Tolox vy

Yunquera, constituida en marzo del afio 1995.

La Mancomunidad de la Sierra de las Nieves al igual que otras tiene
como finalidad promover, dinamizar y racionalizar el desarrollo socio-

econdmico de los municipios mancomunados, mediante:

1) La gestion de todo tipo de ayudas econdmicas destinadas a
financiar a la Mancomunidad, y creacidon de la infraestructura necesaria

(material y personal) para garantizar el funcionamiento de la misma.
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2) La Coordinaciéon y la colaboracién con organismos nacionales e

internacionales, dedicados al desarrollo regional.

3) La creaciéon de servicios para el fomento de la Industria,

Comercio, Agricultura, Turismo y Artesania.

4) La Creacion de servicios de promocion, recuperacion de recursos
culturales y tradicionales, promocién de la educacidon, deportes y

participacion de la juventud.

5) Prestacién de servicios para la proteccibn y mejora del medio
ambiente, buUsqueda y explotacion del tratamiento de los recursos

naturales.

En esta linea viene trabajando la Mancomunidad desde su
constitucion, poniendo en marcha diferentes programas y proyectos

tendentes al desarrollo sostenible de la comarca.

3.4.2. Diagnodstico participativo

3.4.2.1. Entrevistas personales. Conclusiones relativas al

aspecto tematico.
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ECONOMIA

ESTADO

CDPREGUNTA FREC2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
21 46
23 123
25 93
27 48
29 44
31 45
33 46
35 45
37 47
39 44
40 43

TENDENCIA

CDPREGUNTA FREC1 FREC?2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
22 39
24 103
26 39
28 36
30 34
32 35
34 35
36 38
38 42

RESPONSABILIDAD

CDPREGUNTA FREC1 FREC2 N_OBSERV
49 83
50 44
51 57
52 31
53 46
54 62
55 40
56 51

URGENCIA

CDPREGUNTA FREC?2 FREC3 FREC4 N_OBSERV
79 EE
50 44
51 57
52 31
53 44
54 62
55 39
56 51
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ESCALA DE COLOR

40,01% AL 60%
60,01% AL 80%

80,01% AL 100%

El 58.70% de la poblacién entrevistada opina que la actividad econémica
actual no es capaz de mantener la poblacion del territorio. La cuestion es
que mucha de la poblacién que esta en el territorio ejerce su actividad fuera
de él. Por tanto, es dificil contestar la pregunta. Si nos centramos en las
actividades agrarias y de servicios localizadas en el territorio, la actividad

econdmica actual no es capaz de mantener a la poblacion endégena.

Segun la opinién de los agentes entrevistados, el 53.85% opina que la
actividad econdémica de la Sierra de las Nieves sera paulatinamente menos
elevada y por lo tanto, cada vez dependemos mas de la actividad
econdmica exterior.

Si se reorienta hacia una compatibilidad de —agricultura intensiva tradicional
-mejora de los cuidados forestales

-mejora de las actividades ganaderas tradicionales

-actividades recreativas ligadas con las anteriores

Puede mantener la poblacién. El problema es:;qué entendemos por
mantener la poblacion?:

-que decrezca por saldo vegetativo negativo derivado del envejecimiento
-que el crecimiento sea O (lo que seria realmente “mantener la poblaciéon™)

-gque aumente por inmigracion residencial

El 45.53% de los agentes entrevistados opina que el estado actual de los
tres principales sectores econémicos es algo deficiente.

Los tres principales sectores econdmicos son:

Construccioén: realizada fuera de la comarca, e incluso dentro (difusiéon

turismo residencial)
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Servicios: pequefio comercio, hosteleria, administracion local

Industria: agroalimentaria tradicional

Agricultura: tiene un caracter complementario de rentas por su difusiéon
entre la mayor parte de las familias.

Segun la opinién de las personas entrevistadas, el 60.19% opina que la
tendencia de los tres principales sectores econdmicos ird sucesivamente
hacia peor.

Construccién: depende de la aplicacion del planeamiento urbano

Servicios: si sigue la difusion del turismo rural, sera positiva, arrastrando al
comercio. El problema es cual es su techo

Industria y agricultura: si avanza por la linea de calidad y de inserciéon con
actividades turisticas, a mejor

El 37.63% de las personas entrevistadas opina que el paro apenas tiene
incidencia en la Sierra de las Nieves, por lo que no es muy elevado.

El problema no es el paro, es la precariedad en el empleo. La solucion: la
reorientacion hacia las actividades antes enunciadas, necesitadas de empleo
fijo.

Si existen diferencias por género: la mujer no puede participar en el sector
de la construccion; pero es mas innovadora al asumir las nuevas
actividades: agroindustria, turismo

Segun la opinion del 51.28% de las personas entrevistadas la evolucion del
paro ira sucesivamente hacia peor, fundamentalmente si la construccidon
disminuye y no se emprenden nuevas actividades. En cambio, la mujer no
se vera, por ello, tan afectada

El 54.17% de las personas entrevistadas opina que en los udltimos 10 afios

apenas se han instalado nuevas industrias.
Segun la opinion del 75.00% de las poblacion entrevistada la tendencia de

instalacion de nuevas industrias en un futuro posiblemente ira

sucesivamente hacia mejor.
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El 90.91% de los agentes entrevistados opina que tanto las subvenciones
europeas, nacionales como autonémicas apenas tienen alguna incidencia en
la Sierra de las Nieves, llegando a ser mas importantes como activadoras de
nuevas actividades que como financiadoras.

Segun la opinion del 47.06% de los agentes entrevistadas la relevancia de
las subvenciones (europeas, nacionales y autondmicas) en la Sierra de las
Nieves sera paulatinamente mas elevada.

Seria fundamental la ayuda a la explotacién desligada de la produccién,
pues las pequefas explotaciones de regadio se verian beneficiadas. Las
ayudas via programas de desarrollo rural parece que se mantendran desde
el gobierno regional.

El 33.33% de los entrevistados piensa que la poblacion de la Sierra de las
Nieves tiene capacidad de movilizacidon, aungque realmente es muy aleatoria
en sus resultados al depender de la actitud no de la poblacién sino de los
individuos.

Segun la opinién del 68.57% de los agentes entrevistadas la evolucion de la
capacidad de movilizacién de la poblacién de la Sierra de las Nieves ira a
medio-largo plazo hacia mejor.

El 39.13% de los entrevistados considera que tanto los partidos politicos
como los sindicatos tienen escasa presencia en la Sierra de las Nieves,
siendo por tanto poco sensibles a la problemética de la zona.

Segun la opinion del 62.86% de los entrevistados la presencia de los
partidos politicos y sindicatos en la Sierra de las Nieves es paulatinamente
mas elevada.

El 55.56% de los agentes consultados opina que la actividad cultural de la
Sierra de las Nieves es escasa.

¢es accesible en lugar y econémicamente? ;porqué?

Segun la opinion del 89.47% de los entrevistados la tendencia de la
actividad cultural en

la Sierra de las Nieves a medio-largo plazo sera sucesivamente mas

elevada.
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El 57.45% de las personas entrevistadas considera que la seguridad en la
Sierra de las Nieves es muy elevada, pues apenas se da la existencia de
actos vandalicos.

Segun la opinion del 59.52% de los entrevistados la tendencia de la
seguridad en la Sierra de las Nieves ir4d hacia mejor.

El 68.18% de las personas entrevistadas apenas tiene conocimiento
suficiente sobre las actividades realizadas por los Grupos de Desarrollo
Rural.

Segun la opinién de algunos entrevistados, el AGDR Sierra de las Nieves en
sus diferentes actuaciones, ha partido de la base del problema, es decir,
que la poblacién conozca y se sienta orgullosa de sus recursos naturales y
patrimoniales. Sélo asi su puesta en valor se podra traducir en un desarrollo

de la comarca, y no en un crecimiento

El 81.40% de las personas entrevistadas piensa que las actividades
realizadas en el marco de los GDR han mejorado escasamente la situacion
socio-econdmica de la Sierra de las Nieves, aunque se ha incentivado
bastante el desarrollo de la comarca

Con respecto a las iniciativas que los entrevistados considerarian mas
interesantes para impulso de la actividad econémica en la Sierra de las
Nieves, el 89.16% de los entrevistados opinan que dichas iniciativas no
estan bajo su responsabilidad directa. En cambio, el 63.86% de la poblacién
entrevistada opina que estas iniciativas son urgentes

En cuanto a las iniciativas que la poblaciéon consideraria mas interesantes
con respecto a la disminucion de la tasa de paro, el 90.91% de los
entrevistados considera que dichas iniciativas no estan bajo su
responsabilidad. En cambio, el 75.00% de la poblacion entrevistada opina
que estas iniciativas son urgentes

Con respecto a las iniciativas que los entrevistados considerarian mas
interesantes en cuanto al grado de dependencia de las subvenciones

(europeas, nacionales, autonémicas o locales), el 98.25% de los
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entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad
directa. En cambio, el 56.14% de la poblacién entrevistada opina que estas
iniciativas son urgentes

En cuanto a las iniciativas que la poblacidon consideraria mas interesantes
con respecto al grado de movilizaciéon de la poblaciéon, el 93.55% de los
entrevistados considera que dichas iniciativas no estan bajo su
responsabilidad. En cambio, el 58.06% de la poblacion entrevistada opina
que estas iniciativas son urgentes

Con respecto a las iniciativas que los entrevistados considerarian mas
interesantes en cuanto a la presencia de partidos politicos y sindicatos, el
93.48% de los entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo su
responsabilidad directa. En cambio, el 75.00% de la poblacidon entrevistada
opina que estas iniciativas son urgentes

En cuanto a las iniciativas que la poblacion consideraria mas interesantes
con respecto a la actividad cultural, el 93.55% de los entrevistados
considera que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad. En
cambio, el 66.13% de la poblacién entrevistada considera que estas
iniciativas son urgentes

Con respecto a las iniciativas que los entrevistados considerarian mas
interesantes con respecto al grado de seguridad, el 90.00% de los
entrevistados opinan que dichas iniciativas no estan bajo su responsabilidad
directa. En cambio, el 58.97% de la poblacién entrevistada cree que estas
iniciativas son urgentes

En cuanto a las iniciativas que la poblaciéon consideraria mas interesantes
con respecto a los Grupos de Desarrollo Rural, el 98.04% de Ilos
entrevistados considera que dichas iniciativas no estan bajo su
responsabilidad. En cambio, el 72.55% de la poblacibn entrevistada

considera gque estas iniciativas son urgentes

3.4.2.2. Matriz DAFO tematica.
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DAFO TEMATICA AGRICULTURA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Clima y terreno
favorable para Ila
diversificacion de la
actividad agricola.

2. Existencia de
conocimientos y
experiencia local
sobre cultivos vy
actividades
agrarias.

3. Posibilidad de

1. Minifundismo,

dispersion y
atomizacion
excesiva de las
explotaciones
agrarias.

2. Escasa
rentabilidad de

las explotaciones

existente.

3. Ausencia de

1. Incremento de
la demanda de
productos
ecoldgicos.

2. Incremento de

la demanda de
productos con
elevado valor

afnadido.(envasado,
manipulado, etc.)

3. Aptitudes para

1. Dependencia de
redes externas de
comercializacion
de productos
enddgenos.

2. Competencia de
las  producciones
de otras comarcas
con mejores redes
de
comercializacion.

incorporar la | valor afadido en | la produccion de | 3. Excesivo grado
imagen de calidad | la mayoria de las | frutos y especies | de abandono de la
natural a sus | producciones. forestales: actividad agricola
productos. castafa, pifiones, |y ganadera por la
4. Ausencia de | trufas, plantas | canalizacion de
4. Produccién | colaboracion aromaticas y | mano de obra
tradicional en la | empresarial y | medicinales. hacia otros
comarca con | asociacionismo. sectores, sobre
posibilidades de 4. Aptitudes | todo a la
mejora. agroecondmicas construcciéon y los
favorables para la | servicios fuera de
introduccion de | la comarca.
nuevos cultivos o
ampliacion de los | 4. Globalizacién de
existentes. la agricultura,
industrializacion
de todos los
procesos agricolas
(produccioén,
distribucién, etc.).
POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
1. Potenciar la|1. Fomentar la|1. Intensificar la|1. Incentivar Ila
transformacion de | concentracion produccién de | creaciéon de redes
productos agricolas | parcelaria, productos internas de
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enddégenos,
incrementando el
valor afadido de
las producciones.

2. Fomentar la

creacion de
entidades

asociativas que
articulen los
intereses de
agricultores y del
medio rural

3.Fomentar la
solicitud de
licencias por parte
de las empresas
para la utilizacion

de la Marca Parque
Natural

4. Rentabilizar la
produccién
tradicional
comarca

de la

mejorando con
ello la
competitividad

de las
explotaciones
2. Diversificacion
de las
explotaciones
agropecuarias,
desde el punto
de vista de la
productivo
convencional vy
ofertando
servicios
alternativos
(actividades de
ocio, turismo,
etc.)

3. Impulsar Ila
transformacion
de las
producciones
locales e
incrementar el
valor afiadido

4. Promover el
asociacionismo y
colaboracién
empresarial para
defender la
produccién
comarcal

ecoldgicos

4. Incrementar el
cultivo de nuevas

especies,
aumentando con
ello la
diversificacion
agricola

3. Incrementar el
aprovechamiento

de frutos Yy
especies forestales

4. Introduccion de
nuevas variedades

de cultivo con
mayor cuota de
mercado

comercializaciéon

2. Incrementar la

calidad de las
producciones con
objeto de
aumentar la

competitividad en
los mercados

3. Impulsar la
competitividad de
las explotaciones
agropecuarias
para afianzar la
sostenibilidad
econémica

4. Adaptacion de
la producciéon
agricola a los
NnuUevos  procesos
de gestion,
innovacion,
distribucién, etc
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En la mesa sobre el sector primario de la comarca de Sierra de las
Nieves se pudo observar la dificil realidad en la que se encuentra sumida
esta parcela econémica. Entre los puntos débiles de la agricultura y
ganaderia se destaco el pequefo tamafio de las explotaciones, menor aun el
de los campos de cultivos, asi como el elevado grado de abandono de las

mismas.

La mayor parte de las estructura de la propiedad de la comarca es
minifundista, dispersa y atomizada. Mas del 82% de las explotaciones

agrarias tienen menos de 5 hectareas.
El elevado grado de abandono de las explotaciones agricolas esta

determinado por la sucesiva canalizacion de mano de obra hacia los otros

sectores, sobre todo a la construccion y los servicios.
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Otros aspectos negativos indicados en la mesa fueron el escaso grado
de innovacion existente, y la escasa presencia de una agroindustria

vinculada al sector primario.

Practicamente en la totalidad de explotaciones agropecuarias existen
dificultades para introducir innovaciones como la modernizacién del sistema
de riego, la diversificacion de cultivos, etc. Por lo tanto, las explotaciones se
encuentran escasamente modernizadas y con un nivel de explotacion que
no va mas allA del mero suministro de productos primarios a otras

empresas mayores.

En lo que se refiere a las fortalezas del sector, se destacd la
diversidad de cultivos existentes, no siendo asi con respecto a la diversidad
de la cabafia ganadera, ya que el ganado mayoritario es caprino y ovino. Un
aspecto sefalado por los diferentes agricultores, es la facilidad de
incorporacién de riego en los campos agricolas, puesto que en todos los
municipios de la comarca existen acuiferos con abundante agua disponible,
aunque no ocurre lo mismo con las canalizaciones existentes. La mayor
parte de estas se encuentran obsoletas y apenas se plantean sistemas

alternativos de regadio.

Algunas de las acciones propuestas en el transcurso de la reunién por
agricultores y ganaderos fueron la subvencionalidad de maquinaria agricola
compartida entre varios agricultores, y la diversificacion de la produccion
agraria ecolégica, para poder ser competitivos y dar salida a los mas que

apreciables productos locales.
A los largo de la jornada los invitados mostraron las carencias y

virtudes de un sector que se encuentra en horas bajas en la Sierra de las

Nieves.
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Finalmente, en la mesa se constatd, la toma de conciencia de los
asistentes en la articulacion de lineas estratégicas para el nuevo marco,
apostando fundamentalmente por los productos ecolégicos como medio de

mejora de la situacion del sector.
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DAFO TEMATICA TURISMO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Efectiva dotacion vy
calidad acreditada de los
restaurantes/alojamientos
turisticos existentes en la
comarca.

2. Elevada riqueza vy
diversidad del medio
natural con potencialidad
de oferta turistica
diversificada. (turismo
activo y de naturaleza,
descanso, balnearios,
ornitoldgico, etc.)

3. Gran patrimonio
cultural y etnografico.

4. Sector  vertebrado
(Sinatur) y con cierta
experiencia de trabajo

conjunto.

1. Deficiencias
en la red de
centros de
informacién y en
la  sefalizaciéon
de los atractivos
turisticos del
territorio y de
los recursos del
Parque Natural
(carretera Yy
senderos, etc.).

2. Pérdida de
tradiciones Yy
conocimiento de
la cultura propia.

3. Falta de
cualificacion de
los recursos
humanos.

4. Baja
rentabilidad por
escasa

ocupacion Yy

estacionalidad
de la actividad
turistica.

1. Creciente
demanda de
turismo hacia
destinos
naturales.

2. Aumento de la
demanda de
turismo cultural y
de descanso.

3. Destino
turistico
incipiente y por
descubrir.

4. Aumento de
demanda de
turismos
especificos como
el cinegético u
ornitolégico.

1. Amenazas
derivadas del
desarrollo de
turismo masivo
y de bajo coste

frente al de
calidad.

2. Previsible
incremento de
la presion
sobre los
recursos
naturales y los
espacios
agrarios por la
dinamica
expansiva de la
economia
litoral vy el
desarrollo
urbanistico.

3.
Globalizacion
cultural,
imitacion de
modelos ajenos
con la
consiguiente
pérdida de
identidad
cultural.

4, Focos
cercanos de
atraccion de
mano de obra
cualificada.

245




POTENCIAR

REDUCIR

APROVECHAR

NEUTRALIZAR

1. Sensibilizar a los
empresarios turisticos
sobre la determinacion
que ejerce la calidad en la
competitividad con otros
destinos turisticos

2. Incrementar las
inversiones publicas en la
conservacion y
aprovechamiento
sostenible del medio
natural

3. Recuperacion,
documentacion y difusion
del patrimonio

etnogréfico y cultural

4. Establecer canales de
comunicacion y
cooperacion empresarial
con zonas colindantes vy
otras con posibilidades de
colaboracion y
complementariedad con
el producto turistico de
Sierra de las Nieves

1. Incentivar la
inversion publica
en el incremento
y mejora de los
centros de
informacién y en
la  sefalizaciéon
de los atractivos

turisticos

ecologico-

culturales

2. Difundir,
sensibilizar y
formar a la
poblacion sobre
los valores
culturales Yy
tradiciones de la
comarca Yy su
potencial de

aprovechamiento
turistico

3. Incrementar
la cualificacion

de los recursos
humanos
4, Incrementar

la diversificacion
turistica para
combatir la
estacionalidad vy
escasa
ocupacion
sector

del

1. Publicitar la
riqueza

paisajistica y
biodiversidad del
medio natural
existente en la
comarca

2. Incentivar la
inversion publica

en recuperacion
del patrimonio
histérico-

etnogréfico

3. Realizar una
comercializacion

conjunta e
integral de las
actividades

etnograficas y
del medio natural

4. Preservar vy

desarrollar los
recursos
cinegéticos Yy

ornitolégicos

1. Ofrecer un
producto
turistico de
calidad

2. Frenar Ila
presiobn  sobre
los diferentes
recursos

mediante el
establecimiento
de las medidas
de ordenacion
oportunas

3. Difusion de
los valores de

identidad
propios,
masificando
con ello el
grado de

permanencia y
arraigo entre la
poblacién

4. Promover la
demanda de
mano de obra
en el sistema
productivo
intracomarcal

246




La comarca de la Sierra de las Nieves presenta con respecto al sector

turistico un gran numero de fortalezas. Segun las opiniones contrastadas,
los principales puntos algidos existentes en el territorio son la alta
concienciacion de muchos turistas extranjeros, que buscan un entorno
natural saludable como éste, asi como el alto valor paisajistico y de vistas
panoramicas existente en los nueve municipios que configura esta Unidad
Desarrollo. En oposicion, los puntos débiles que se manifiestan en el
territorio son la pérdida de identidad cultural por imitacion de modelos
culturales externos (globalizacion cultural) y por despoblamiento de la zona
(quiebra del relevo generacional), asi como las enormes deficiencias en
servicios tales como suministro eléctrico, recogida y gestion de residuos,

linea telefénica y ADSL, transporte publico, entre otras.
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La calidad de las infraestructuras turisticas es bastante buena,
aungue se hace necesario el apoyo administrativo, para la eliminaciéon de la
competencia desleal y la promocion turistica de la comarca. En
contraposiciéon, el grado de incorporacion del sector turistico de
innovaciones en producto, proceso o gestion para la oferta de servicios es
escaso, puesto que estamos ante un medio escasamente propicio para el
consumo de innovaciones. La demanda de este tipo de servicios es muy

reducida.
Otros de los aspectos negativos es el escaso grado de diversificacion
de una oferta turistica variada durante todo el afio, por lo tanto, se hace

muy complicado combatir la estacionalidad del sector.

A modo de conclusién, la importancia del valor paisajistico de la

Sierra de las Nieves se hace fundamental para su desarrollo turistico
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DAFO TEMATICA INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Posibilidad de
consolidar una
creciente
agroindustria
relacionada con la
agricultura Yy
ganaderia
comarcal.

2. Concienciacion
de la necesidad de

incorporacion al
sector

agroindustrial de
innovaciones de

producto, proceso o
gestion.

3. Buen nivel de
inversion en
creacion,

ampliacion o]

reconversion de las
industrias
agroalimentarias

comarcales que
existen.
4 Escasa

probabilidad de que
la agroindustria e

industria local
abandone la
comarca. Gran
arraigo.

1. Pérdida de la
industria artesanal
comarcal debido a

la escasa
rentabilidad.

2. Insuficiente
grado de
diversificacion de
la actividad
agroindustrial en
la comarca.

3. Inexistencia de

industrias

auxiliares a la
agricultura para
satisfacer las

necesidades de las
explotaciones
agropecuarias

4. Inexistente
colaboracioén
empresarial ni

asociacionismo en
el sector.

1. Situacion
estratégica entre
Malaga, Costa del
Sol y Ronda con
potencialidad de
ser buenos
mercados para los
productos locales.

2. Generacion de

ingresos para la
poblacién local
derivados de su
trabajo en la
costa.

3. Aumento de la

demanda de
productos con
elevado valor

anadido y grados
diversos de
transformacion.

4. Existencia de
acreditaciones de
calidad natural
accesibles para
zonas de alta
calidad
medioambiental.

1. Acomodacion
de los habitantes

locales respecto
a los ingresos
procedentes del
trabajo en la
costa, lo que
supone el freno a
las inversiones
locales

2. Dependencia
de redes
externas de
comercializacion
de productos
enddégenos

3. Competencia
con las
producciones de

otras comarcas
con mejores
redes de
comercializacion
4, Falta de
atencion de
inversores Yy
entidades de
apoyo por la
existencia de
centros
econdmicos
cercanos mas
atractivos.
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POTENCIAR

REDUCIR

APROVECHAR

NEUTRALIZAR

1. Aumentar las
inversiones en el
sector

agroindustrial

2. Proseguir con la

mejora industrial
mediante la
incorporaciéon de

innovaciones de
producto, proceso o
gestion.

3. Mantener el nivel

de inversibn en
creacion,
ampliacion o]

reconversion de las
industrias

4, Afianzar la
identificacion de la
industria comarcal
con esta

1. Potenciar vy

rentabilizar la
industria artesanal
como forma de
aprovechamiento
productivo
sostenible de los
recursos
comarcales

2. Incrementar la

presencia Yy
diversificacion de
la actividad
industrial en Ila
comarca

3. Alentar el
suministro de

servicios auxiliares
a las explotaciones
agropecuarias

4. Fomentar el
asociacionismo

empresarial

mediante el cual
afrontar las
limitaciones a nivel
privado e
incrementar la
produccion,

reducir los costes,
mejorar el

aprovechamiento
de los recursos

1. Incrementar la

proporcién de
suelo industrial
para acoger a las
posibles
inversiones
procedentes del
exterior

2. Derivar el

capital obtenido en

la costa
hacia el fomento
en inversiones
locales

3. Incremento de
la transformacion
de productos
agroalimentarios
endoégenos

4. Promover la
solicitud de
licencias por parte
de las empresas
para la utilizacion
de Marca Parque
Natural

1. Impulsar la
cultura

emprendedora
entre la
poblacion para
incrementar las
inversiones en
actividades
locales

2-3. Constituir
redes internas
para la

comercializacion
de la produccion
endégena.

4. Impulsar la
actividad

econdémica Yy
dotacion de
infraestructuras
industriales
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En esta mesa se plante6é entre diferentes empresarios del sector
agroindustrial de la comarca el consenso de las variables propuestas para
dicho sector, asi como para otras industrias de la comarca. En casi todo
momento la vision de los asistentes sobre las diferentes variables
propuestas para este campo fue bastante optimista, haciendo especial

hincapié en las fortalezas existentes.

La totalidad de empresarios destacaron la importancia que tiene para
la Sierra de las Nieves la existencia de una agroindustria relacionada con el
sector agropecuario, el elevado nivel de incorporacién de innovaciones e
inversiones en los procesos de produccion, y la importancia que tienen las
subvenciones existentes. Muestra de ello es el levado nivel de inversion en

creacion, ampliacion o reconversion de las industrias agroalimentarias,
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mayor aun desde que la comarca recibe fondos europeos para la

diversificacion econdmica.

Un aspecto destacado por los empresarios, de vital importancia para
el sector, es la necesidad de constituirse en asociacibn, como medio de

respuesta a las necesidades de los diferentes asociados.

Con respecto al sector industrial general, la vision de los empresarios
fue algo mas negativa, ya que se manifesté la escasa presencia de
industrias no agroalimentarias y las reducidas inversiones que se llevan a

cabo en la creacién o reconversion de las industrias existentes.

Los empresarios propusieron para el nuevo marco, la necesidad de
gestionar la comercializacion de los diferentes productos enddégenos,
aumentar la dotacion de suelo industrial mediante la construcciéon de
minipoligonos y la gestion comun del olivar para hacer el sector del aceite lo
mas competitivo posible.

Finalmente, se hace fundamental albergar la mayor parte del proceso
productivo dentro de la comarca, para asi aumentar el valor afiadido de las
producciones. El sector agroalimentario se erige como uno de los sectores

claves en el desarrollo de la comarca.
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DAFO TEMATICA SERVICIOS Y PYMES

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES | AMENAZAS
1. Creciente | 1. Escasa dotacion | 1. Creciente | 1. Dependencia
concienciacion de |y posibilidad de | contexto general |de la economia
los empresarios | acceso a otros | de deslocalizaciéon | local de factores
sobre el | servicios no | de actividades, | coyunturales
asociacionismo turisticos dentro | particularmente externos.
empresarial. de la comarca. servicios.
2. Competencia

2. Creciente nivel | 2. Escaso nivel de | 2. Creciente | con actividades
de implicacibn vy |incorporaciéon por | demanda de | empresariales de
apoyo de las | parte del sector | servicios de | otras comarcas
administraciones servicios (no | atencibn a las | circundantes con
publicas a las | turisticos) de | personas y | mejores redes de
iniciativas innovaciones de | actividades comercializacion
empresariales producto, proceso | basadas en los

0 gestibn para | nuevos 3. Acomodacioén
3. Existencia de dos | ofertar servicios | yacimientos de | de los habitantes
entidades de mayor calidad. | empleo. locales respecto

financieras en cada

a los ingresos del

uno de los | 3. Ausencia de|3. Generacion de |trabajo en Ila
municipios de la | relaciones ingresos para la | costa Yy
comarca con buen | cooperativas entre | poblacion local | subsidios, lo que
nivel de | empresas del | derivados de su |supone un freno
implicacion. mismo sector. trabajo en la | para las
costa. iniciativas locales
4. Escaso nivel de | 4. Préctica
endeudamiento de | inexistencia de | 4. Desarrollo | 4. Dependencia
la poblacién local servicios a la | industrial en el |de redes
produccién y | bajo Guadalhorce | externas de
cadenas y posibilidad de | comercializacion
productivas que | creaciéon de | de la produccion
alberguen gran | industrias enddégena.
parte de los | auxiliares.
procesos
productivos de los
diferentes
productos
POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
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1. Promover el
asociacionismo y la
colaboraciéon

empresarial

2. Continuar
impulsando la
implicaciéon y apoyo
de las
administraciones
publicas a las

iniciativas
empresariales

3. Fomentar la
implicacion de las
entidades
financieras en pro
del desarrollo
comarcal

4. Minimizar
progresivamente el
nivel de
endeudamiento de
la poblacion local

1. Diversificar el

suministro de
diferentes

servicios en la
comarca.

2. Incentivar la

incorporacién por
parte del sector
servicios de
innovaciones de
producto, proceso
0 gestion

3. Fomentar las
relaciones

cooperativas entre
empresas del

mismo sector.

4. Potenciar el

desarrollo de
servicios a la
producciéon y
cadenas
productivas que
alberguen gran
parte de los
procesos
productivos

1. Asimilacion vy
potenciacion de
servicios
deslocalizados
acordes con el
desarrollo
sostenible
comarca

de Ila

2. Incrementar los

servicios de
atencibn a las
personas y los
nuevos
yacimientos de
empleo.

3. Utilizaciéon del
capital generado
fuera en pro del
desarrollo
comarcal

4. Incrementar los
flujos comerciales
con las comarcas
circundantes

1. Fomentar la
independencia de
la economia
comarcal frente a
factores
coyunturales
externos

2. Incrementar la
competencia

empresarial a
través de la
tecnificacion de
los procesos

productivos

3. Fomentar
entre poblaciéon
el desarrollo de
iniciativas
empresariales
locales

4. Potenciar la
incrementaciéon y
mejora de las
redes de
comercializacion
internas

La comarca presenta, con respecto al equipamiento de empresas de

servicios no turisticos,

existentes no cuentan con un nivel

una escasa dotacion.

Ademas,

adecuado de

las empresas

incorporacién de

innovaciones de producto, proceso o gestién. Por lo tanto, dicho factor nos

muestra la dificultad de acceso y la escasa diversidad de estos servicios en

la comarca.

La importancia del comercio en la comarca es bastante reducida,

puesto que apenas cubre las necesidades basicas de los residentes.
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Otras de las debilidades existentes, es la escasa dotacion de cadenas
productivas (relaciones entre empresas del mismo sector) como medio de
albergar gran parte de los procesos productivos y por tanto, aumentar el
valor afadido de las producciones. Igualmente escasas son las relaciones

cooperativas entre empresas del mismo nivel.

Segun expresaron los asistentes, se da una creciente concienciacion
de los empresarios sobre los beneficios del asociacionismo empresarial para
dar respuesta efectiva a las necesidades de los asociados, eliminar de la
posible competencia existente y por tanto, mejorar las relaciones entre

empresas del mismo nivel.

Los canales de distribucion de Ila produccibn comarcal son
practicamente inexistentes, ya que tan solo se suministra productos
primarios a otras empresas mayores del sector, frecuentemente exteriores

a la comarca.

El nivel de apoyo de las Administraciones publicas a las iniciativas
empresariales es bastante elevado, fundamentalmente el ejercido por las

iniciativas comunitarias Leader y Proder.

Dentro de la macrovariable mercado de trabajo, una de las fortalezas
tratadas es la disponibilidad de mano de obra, muy superior a la
demandada por el mercado laboral de la comarca. Dicho aspecto nos explica
la elevada incorporacion de poblacién activa al mercado laboral de la Costa

del Sol, fundamentalmente en el sector hostelero y constructivo.
Finalmente, un dltimo elemento puesto de relieve es el previsible

grado de atraccion de la comarca de nuevas inversiones/empresarios en el

contexto general de deslocalizacion de actividades, particularmente
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servicios. La cercania a la Costa del Sol puede posibilitar la atraccion

inversiones procedentes de

la misma,

aumento de la dotacién de suelo industrial.

siendo de vital

3.5. Organizacion Administrativa

importancia el

3.5.1. Diagnoéstico Cuantitativo. Situacion de partida.

Analisis de indicadores.

3.1.5.1. Presencia y recursos

A.- Ingresos fiscales por habitante (2004)

Ingresos fiscales por habitante (2004)

437,72 435,43
@ Comarca
® Provincia
O Andalucia
596,03
Comarca Provincia Andalucia
Ingresos 435,43 596,03 437,72

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
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Tabla N°© 106

Segun los ingresos fiscales por habitante (2004) para los tres &mbitos
territoriales, la comarca de la Sierra de las Nieves es la que menos presion
fiscal por habitante soporta, aunque la cantidad es muy similar a la media
regional. Ambas cantidades estan muy por debajo de la resultante a nivel
provincial. Consecuentemente, la poblacién a nivel provincial contribuye

muy por encima de la media comarcal y regional a los tributos locales.

B.- Ingresos y gastos por habitante (2004)

Ingresos y gastos por habitante (2004)
1.200,00+
1.000,00-
800,00
600,00+ @ Ingresos por habitante
400,00+ B Gastos por habitante
200,00+
0,00+ — -
Comarca Provincia Andalucia
o Ingresos por habitante 926,99 1100,92 888,13
| Gastos por habitante 822,09 993,98 849,24
Comarca Provincia Andalucia
Ingresos por habitante
926,99 1.100,92 888,13
Gastos por habitante
822,09 993,98 849,24

FUENTE: SIMA 2004
Elaboracion propia
Tabla N°© 107
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La media de ingresos por habitante a nivel comarcal es algo mas
elevada que la media por habitante a nivel regional, aunque algo mas baja
que la media de ingresos por habitante a nivel provincial. Algunas de las
causas por las que la comarca recibe menos ingresos que la media de la
provincia puede deberse a la situacion geografica de la comarca y a la
excesiva dependencia econémica que la comarca posee sobre la Costa del
Sol.

Con respecto a la media de gastos por habitante en la comarca son
mas reducidos que a nivel provincial y regional. Este fen6meno nos indica
que el nivel de ahorro practicamente igual que el nivel de ahorro a nivel

provincial y bastante mas elevado que el nivel de ahorro a nivel regional.

Como se puede observar en el cuadro, la comarca de la Sierra de las
Nieves tiene un nivel de ingresos bastante elevado, puesto que aunque el
mercado laboral y el sistema productivo de la comarca no es muy boyante,
la cercania existente a la Costa del Sol hace que tanto la media de ingresos

como gastos por habitante sea bastante elevada.

3.5.2. Diagnostico participativo

3.5.2.1. Entrevistas personales. Conclusiones relativas al

aspecto tematico.

3.1.2.1.5. Organizacion Administrativa

Segun la opinibn de los agentes entrevistados, en los municipios que
integran la comarca de las Sierra de las Nieves se observa una falta de
coordinacion y colaboracion entre los diferentes organismos e instituciones,
lo cual incide en la falta de mejores resultados de las actuaciones

actualmente percibidas como dispersas.
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Uno de los principales factores que determina la descoordinacion de

servicios y la administracion publica a nivel comarcal, es la ausencia de un

nucleo que ejerza una centralidad efectiva de todos los municipios incluidos

en la comarca.

En muchas ocasiones, a pesar de la diversidad de instrumentos de gestion y

planificacion existentes en la comarca, no se consiguen los resultados

deseados, pues la falta de coordinacion entre los agentes territoriales

cuando intervienen un gran numero de éstos, tanto publicos como privados

hace que no se tenga en cuenta el contexto mas amplio de la 6ptica

territorial.

3.5.2.2. Matriz DAFO tematica.

DAFO TEMATICA ORGANIZACION

ADMINISTRATIVA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES | AMENAZAS
1. Existencia en la| 1. Inexistencia de | 1. Creciente | 1. Proxima
comarca de | un ndcleo urbano | implicaciéon de la | reduccion o]
diversidad de | que  facilite la | Administracion eliminacion de
entidades, organizacion autonémica y | las ayudas de la
programas y | funcional del | provincial en la | UE
recursos implicados | territorio. comarca.
en el Desarrollo de 2. Falta de
la comarca. 2. Falta de | 2. Ayudas al | coordinacion
coordinacion entre | desarrollo institucional
2. Creciente grado | las diferentes | mediante el | eficiente entre
de implantacion del | administraciones FEADER 2007- | las diferentes
AGDR en la | publicas presentes | 2013. Consejerias
comarca. en el territorio,
creando confusioén | 3. Elevada | 3. Excesiva
3. Facilidad en el |y desinformacion. conciencia de la | burocracia Yy
acceso por necesidad de | rigidez
proximidad y | 3. Predominio de | coordinacién entre | institucional en
horarios a los | la vision localista | los diferentes | la Administracion
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recursos, incluido el
AGDR, pudiendo
dar respuestas a las
demandas de |la
poblacion en
contenido y plazo.

frente a la
comarcal.

4. Escaso grado de
coherencia VY
racionalidad en la
organizacion de los

agentes
socioecondmicos
del territorio.

4, Puesta en
marcha de planes
de ordenaciéon del

Publica.

4. Cierta lejania
de los centros de
decision.

4. Elevado nivel de | entes locales para | territorio de

implantacion de las | la prestacion de | ambito

Tecnologias de la | servicios a la | supramunicipal

Informacion y | comarca.

Comunicacion en la

poblacion local.

POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR

1. Promover el|1l. Potenciar la|1. Alentar la| 1. Potenciar la

aprovechamiento
de la diversidad de
entidades,
programas Yy
recursos implicados
en el Desarrollo

2. Continuar
impulsando el
conocimiento Yy

acercamiento del
AGDR a los agentes
sociales

3. Potenciar la
proximidad Yy
eficacia de los
recursos

comarcales
(UTEDLT, AGDR,
etc.), para dar
respuestas a las
demandas de la
poblacion

4. Impulsar la

participacion

concentracion de
la organizacion
administrativa

comarcal en torno
a un nucleo central

2. Promover Ila
coordinacion entre
las diferentes
administraciones
publicas presentes
en el territorio

3. Primar el
fomento de la
identidad comarcal
frente a la local

4. Impulsar la
coherencia Yy
racionalidad en la
organizacion de los
entes locales para
la prestacion de
servicios
mancomunados

implicacion de la
Administracion
autonémica Yy
provincial en la
comarca.

2. Dotar a la
propia comarca de
mecanismos de
gestioén cercanos y
efectivos en el
reparto
participativo de los
fondos FEADER
(implementacion
de los GDR)

3. Fomentar Ila
coordinacion entre
los diferentes
agentes
socioeconémicos
del territorio

4. Introducir
criterios de
sostenibilidad en la

consecucion de
mecanismos

sostenibles para
el desarrollo del

territorio

2. Impulsar Ila
coordinacion

institucional

entre las
diferentes
Consejerias

3. Agilizar
burocracia Yy
aminorar la

rigidez
institucional de la
Administracion
Publica.

4. Favorecer los
convenios de
colaboracién con
entidades Yy

organismos.
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ciudadana a través puesta en marcha
de las TIC. de los planes de
ordenacioén

La comarca de Sierra de las Nieves presenta una Organizacion
Administrativa algo desarticulada, debido a la inexistencia de un nucleo
urbano que facilite la organizacién funcional del territorio y centralice todos

los servicios de la administracion publica.

Segun la opinidon de los asistentes el grado de cooperacion entre las
diferentes instituciones publicas presentes en el territorio es escaso, aunque
se estan dando ciertas mejoras en la coordinacion y planificacion entre las

diferentes administraciones publicas presentes en la comarca.

La percepcion de la incidencia e implicaciéon de las administraciones
locales presentes en la comarca es bastante elevada, debido posiblemente
al contacto mas directo de los ciudadanos con este tipo de administracion.
No ocurre lo mismo con respecto a la percepcién gque tienen los asistentes
de la incidencia de la administracién central, posiblemente debido a la
lejania existente entre esta y la comarca, aunque tal vez el impacto sea

mayor de lo que los asistentes a la mesa o la poblacién en general perciben.

La incidencia e implicacion de la Administracion autonémica vy
provincial en la comarca segun los asistentes es elevada, ya que desde
diputacién se llevan a cabo actos y actividades en todos los municipios de la

provincia.

El impacto del GDR en la comarca, segun las opiniones contrastadas
es muy elevado, puesto que las actividades realizadas por este y su
constante mejora han aportado bastante a la situacidon socioecondémica de la

comarca.
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Otra fortaleza a destacar, es la facilidad de acceso a las instituciones
publicas, tanto en horarios como en proximidad geografica, ademas de la
eficacia de éstas para dar respuestas a las demandas de la poblaciéon. No
ocurre lo mismo con respecto al grado de coherencia y racionalidad en la
organizacion de los entes locales para la prestacion de servicios, ya que los
servicios mancomunados son escasos, y los existentes, no gozan de la
utilidad y eficacia necesaria para dar respuesta a las necesidades de los

municipios que componen la comarca.

Finalmente, otro de los aspectos benignos con los que cuenta la
comarca segun los invitados, es el elevado nimero de recursos humanos,
financieros y materiales. Con respecto a los recursos humanos existentes
apenas se dan diferencias de género. Los recursos financieros son bastante
elevados, sobre todo en los ultimos afios desde que la comarca empez6 a

recibir fondos procedentes de la Unién Europea en el marco 1994-1999.

3.6. Entorno

3.6.1. Diagnoéstico Cuantitativo. Situacion de partida.

Andlisis de indicadores.
Apartado introducido en Organizacion Administrativa
3.6.2. Diagnodstico participativo

3.6.2.1. Entrevistas personales. Conclusiones relativas al

aspecto tematico.

3.1.2.1.6. Entorno
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Segun la opinién de los diferentes agentes preguntados la informacién y
participacion ciudadana es una condicién l6gica y fundamental para la
convivencia. Las personas deben de participar en la creaciéon de un sistema
comarcal a través del acceso a la informacién, oportunidad indispensable
para participar en los procesos de tomas de decisiones que afectan al medio
rural.

Para un gobierno democratico es indispensable la participacion ciudadana
para poder activar de forma responsable hacia el desarrollo sostenible a
través del libre intercambio de ideas, la transparencia, el aprendizaje mutuo
y los procesos para la toma de decisiones.

En definitiva, lo que se obtiene de esta participacion ciudadana es un
refuerzo de la democracia, responsabilidad de los gobiernos conforme a los
intereses publicos, tener en cuenta la opinién de los ciudadanos, pues estos
pueden dar soluciones a conflictos que de otra manera no habrian surgido y
la defensa contra posibles problemas. No puede haber un desarrollo

sostenible y duradero sin la participacion de todos los agentes implicados en

los diferentes procesos.

3.6.2.2. Matriz DAFO tematica.

DAFO TEMATICA ENTORNO

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES | AMENAZAS

1. Incidencia | 1. Escasa | 1. Incidencia de la | 1. Incidencia de
positiva de la | incidencia del pilar | normativa y la|la evolucion
legislacion 1 de la PAC, es | legislacion previsible de los
econdémica, decir, el que se |autondmica o | tipos de interés y
medioambiental y | ocupa de medidas | nacional referente | de la infraccion
social en la | de mercado | a la ordenacién del | en la comarca
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comarca

2. Impacto positivo
de los incentivos y
subvenciones para
el fomento \Y%
diversificacion de
un elevado abanico
de actividades

3. Existencia de
organismos para el
fomento e

(pagos directos a
agricultores,
subsidios a
exportaciones,
precios
garantizados, etc.)

las

2. Escasa
incidencia de la
oferta energética
intercomarcal

3. Dependencia de

territorio sobre la
comarca

2. Llegada la
territorio de
poblacion foranea
intercomarcal

atraida  por la
calidad de vida y
atractivo de la
Zzona, y que puede
generar actividad
econémica y social

2. Incidencia del
desempleo si
éste afectase a
las zonas
limitrofes a la
comarca, sobre
todo Si se
produjese en el
litoral

3. Previsible
incidencia en la

intermediacion del | las ayudas. | en la misma comarca de otras
empleo (Andalucia | Arraigo de una macro
Orienta, Acciones | cultura asistencial | 3. Previsible | tendencias de
experimentales) dependiente del | incremento e | indole social vy
subsidio incidencia del | cultural
4. Previsible proceso de
incremento del envejecimiento 4. Incertidumbre
conocimiento de la poblacional sobre el futuro
comarca debido uso intercomarcal de la Politica
generalizado de Agraria Europea
Internet en el 4. Posible |y la reduccion
exterior incidencia del | progresiva de
avance en el | subvenciones por
tratamiento de las | ampliacion de
energias paises en la
renovables en el | Unidon Europea
entorno comarcal
POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
1. Asimilar las | 1. Incrementar las | 1. Asumir la| 1. Disminucioén
diferentes innovaciones incidencia de la| de los precios de
legislaciones a | productivas del | normativa y | la vivienda para
favor del desarrollo | sector, legislaciéon que disminuya el
de la comarca aumentando la | autonGmica o | nivel de
competitividad e | nacional sobre la |infraccion vy la
2. Generar | incidencia de la | ordenacion evolucion de los
desarrollo mediante | PAC urbanistica tipos de interés.
la inversion de los municipal
incentivos y | 2. Diversificar la 2. Creacion de
subvenciones oferta energética | 2. Aprovechar el | un tejido
percibidas en la comarca, | incremento de | econémico capaz
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3. Optimizar el
aprovechamiento
de este recurso
para el acceso al
mercado laboral

4. Atraer a turistas/
visitantes a través

de la promocion
turistica de la
comarca

introduciendo
nuevas energias
alternativas

3. Fomentar la
cultura
emprendedora
entre los agentes
locales, mediante
la mejora del nivel
formativo de la
poblacion

actividad
econdémica
generado por la
poblacion foranea
que se instala en
la comarca

3. Construir
residencias para la
tercera edad, con

la previsible
generacion de
actividad
econdémica

4. Incrementar la

implantacion de
las energias
renovables; Yy
mejorar la

dotacion y eficacia
de la energia
eléctrica
convencional

de absorber gran

parte de la
poblacién
demandante de
empleo

3. Procesos de
re-valorizacion,

difusion e
interiorizacion de
los valores
culturales
propios de la
comarca

4. Potenciar la
consecucion de
mecanismos
sostenibles para
el desarrollo del
territorio a todos
los niveles
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Con respecto a la mesa sectorial sobre el entorno, las fortalezas de la
comarca se definieron en la positiva situacién actual en cuanto a legislacion
social, a lo econémico, medioambiental y a la incidencia de las ayudas en la

comarca.

La incidencia de la legislacion social en la comarca es bastante
positiva, puesto que desde los diferentes organismos se esta trabando en
aspectos relacionados con género, juventud, servicios de ayuda a domicilio,
unidades de estancia diurna, etc. Algo parecido ocurre con respecto a la
incidencia de la legislacién de caracter econémico, mas aun desde que la
comarca empez6 a recibir fondos procedentes de la Union Europea en el

marco 1994-1999.
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Otra tercera legislacion que cada vez esta teniendo mayor impacto en
la comarca, es la legislacion medioambiental. Desde octubre de 2003 el
Parque Natural Sierra de las Nieves cuenta con el Plan de Desarrollo
Sostenible, como parte de la estrategia de la Unidbn Europea basada en la
necesidad de compaginar la conservacion con el desarrollo, incrementando

con ello la puesta en valor de los espacios naturales.

Segun las opiniones contrastadas en al mesa, la mayor parte de la
poblacion local es reacia a la legislacion medioambiental existente sobre el
Parque Natural, fundamentalmente debido a la excesiva proteccion que se

ejerce sobre los recursos naturales.

El impacto de las reformas de la PAC en la comarca ha sido bastante
negativo, ya que lo que se ha pretendido desde la Unién Europea es que las
explotaciones sean lo mas competitivas posible y adopten una orientaciéon
mas de mercado. Aspecto dificil de conseguir en el medio agricola comarcal,
donde la mayoria de las explotaciones son de reducido tamafio y por lo

tanto, escasamente competitivas.

Las debilidades mayores segun los invitados, vienen definidas por el
impacto de los precios en el territorio, la elevacion de los tipos de interés y

la reducida disponibilidad de oferta energética exterior a la comarca.

La incidencia en la comarca de la evolucién prevista de la infraccion a
nivel externo es bastante negativa para la poblacion autéctona,
determinado por el previsible incremento de la presion sobre los recursos
naturales debido a la dinAmica expansiva de la economia litoral y el
desarrollo urbanistico, dicho aspecto estd repercutiendo en la subida del

precio de la vivienda y de los demas bienes inmuebles.
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Sin lugar a dudas, una de las variables que mas puede incidir en la
comarca, es la evolucibn negativa del empleo a nivel externo,
fundamentalmente si éste afectara a zonas limitrofes de la comarca, y mas
aun si se produjese en la zona litoral, puesto que un gran porcentaje de

activos de la comarca dependen del mercado laboral de la Costa del Sol.

Algunas de las variables propuestas que hasta la actualidad apenas
ha tenido incidencia, es la evolucién de la oferta energética a nivel externo
de la comarca, puesto que en el interior comarcal tan solo opera una

empresa como suministradora de la energia eléctrica convencional.

Segun los asistentes, a medio-corto plazo, es previsible la incidencia
del crecimiento econdmico a nivel externo, repercutiendo ello en beneficio
de la evolucion econémica de la comarca. Desde hace algun tiempo se esta
produciendo cierto traslado hacia el interior de la actividad econdmica
litoral, debido a la dotacion de suelo industrial a precios mas reducidos que

en otros municipios circundantes, con mayor dinamismo econémico.

Dentro de la macrovariable marco socio-cultural y demografico, una
de las variables que pueden repercutir positivamente en la comarca, son los
posibles cambios que se produzcan en el nimero de habitantes a nivel
externo de la comarca, puesto que como se menciond anteriormente, se
prevé un incremento de poblacién determinado por la dinAmica expansiva
de la economia litoral y por el atractivo que ejerce la comarca sobre la

poblacién de otros lugares.

Otro de los aspectos que actualmente esta incidiendo en la comarca
es el proceso de envejecimiento de la poblacion a nivel externo. Este
proceso puede suponer una oportunidad econémica para la comarca, que

debe ser bien aprovechada.
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La unica residencia de ancianos que a dia de hoy esta en
funcionamiento dentro de la comarca, es la ubicada en el municipio de
Guaro. La mayor parte del personal asistido procede de municipios

exteriores.

Segun se indic6 en la mesa, ademas de la anterior, esta en
construccién una residencia en el municipio de Casarabonela y un proyecto
aun sin ejecutar en Yungquera.

Dentro de la macrovariable marco socio-cultural, se traté la incidencia
que puede suponer la evolucién de la inmigracion en el exterior de la
comarca. ElI aumento de la poblacién inmigrante en la comarca es
progresivo, incentivado por el bajo precio del alquiler de la vivienda y la

demanda de activos en el sector agricola y construccion.

Finalmente, un aspecto que puede ser altamente positivo para el
conocimiento y por lo tanto, para la promocién de los recursos turisticos
existentes, es el incremento del uso generalizado de Internet por usuarios

exteriores a la comarca.

3.7. Conclusiones del Diagndstico Estratégico

3.7.1.- MATRIZ DAFO COMARCAL

FORTALEZAS

1. Clima benigno y de caracteristicas extraordinarias.

2. Elevada riqueza y diversidad del medio natural con potencialidad de
oferta turistica diversificada. (turismo activo y de naturaleza, descanso,
balnearios, ornitoldgico, etc.)

3. Existencia de conocimientos y experiencia local sobre cultivos y

actividades agrarias.
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4. Aptitudes agroecondémicas favorables para la introduccion de nuevos
cultivos o ampliacién de los existentes.

5. Espacio natural protegido muy relevante dentro de la RENPA. Decision de
la Comisidbn europea de incorporacion del Parque Natural Sierra de las
Nieves dentro de la lista de LIC

6. Elevado grado de conservacion, diversidad y calidad del paisaje natural y
agrario a todos los niveles (agua, aire, flora y fauna, etc.)

7. Existencia de equipamientos de uso publico en el Parque Natural:
senderos, areas recreativas, refugios, miradores, etc

8. El rico patrimonio histdérico-artistico, cultural y etnoldgico existente en la
comarca puede ser un elemento que contribuya a cohesionar y reforzar la
identidad de la zona. Existencia de sitios de interés arqueoldgico y
etnogréfico.

9. Produccion tradicional en la comarca con posibilidades de mejora.

10. Posibilidad de consolidar una creciente agroindustria relacionada con la
agricultura y ganaderia comarcal.

11. Concienciaciéon de la necesidad de incorporaciéon al sector agroindustrial
de innovaciones de producto, proceso o gestion.

12. Buen nivel de inversién en creacion, ampliacion o reconversion de las
industrias agroalimentarias comarcales que existen.

13. Escasa probabilidad de que la agroindustria e industria local abandone
la comarca. Gran arraigo.

14. Posibilidad de incorporar la imagen de calidad natural a sus productos.
15. Efectiva dotacién y calidad acreditada de los restaurantes/alojamientos
turisticos existentes en la comarca.

16. Existencia en la comarca de diversidad de entidades, programas y
recursos implicados en el Desarrollo de la comarca.

17. Creciente grado de implantacion del AGDR en la comarca.

18. Impacto positivo de los incentivos y subvenciones para el fomento y

diversificacion de un elevado abanico de actividades

270



19. Sector turistico vertebrado (Sinatur) y con cierta experiencia de trabajo
conjunto.

20. Creciente concienciacion de los empresarios sobre la importancia del
asociacionismo empresarial.

21. Creciente nivel de implicacion y apoyo de las administraciones publicas
a las iniciativas empresariales

22. Existencia de dos entidades financieras en cada uno de los municipios
de la comarca con buen nivel de implicacion.

23. Incidencia positiva de la legislacion econdmica, medioambiental y social
en la comarca

24. Escaso nivel de endeudamiento de la poblacion local

25. Disponibilidad de mano de obra (especialmente femenina)

26. Existencia de organismos para el fomento e intermediacién del empleo
(Andalucia Orienta, Acciones experimentales)

27. Facilidad en el acceso por proximidad y horarios a los recursos, incluido
el AGDR, pudiendo dar respuestas a las demandas de la poblacién en
contenido y plazo.

28. Buena dotacion y calidad de las plazas de educacién infantil

29. Incremento previsto de las infraestructuras destinadas a la satisfaccion
de servicios para la tercera edad (geriatricos, residencias, centros de
estancia diurna, etc)

30. Dotacion de ADSL y de centros de acceso publico a Internet en todos los
municipios de la comarca (Sierranet y Guadalinfo)

31. Deseo de buena parte de la poblacién local de permanecer en sus
municipios pese a sus continuos desplazamientos a la costa.

32. Elevado nivel de implantaciéon de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacioén en la poblacién local.

33. Elevado nivel de implantacion de las TIC en determinados grupos de

poblacion

DEBILIDADES
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1. Déficit de recursos destinados a la conservacion del medio natural.

2. Falta de gestion del medio natural como recurso para el desarrollo.

3. Minifundismo, dispersién y atomizacién excesiva de las explotaciones
agrarias.

4. Escasez de inversiones en recuperacion, conservacion, difusiéon y puesta
en valor del patrimonio e infraestructuras culturales.

5. Pérdida de la industria artesanal comarcal debido a la escasa
rentabilidad.

6. Insuficiente grado de diversificacion y consolidacion de la actividad
agroindustrial en la comarca

7. Escasa rentabilidad de las explotaciones existentes.

8. Ausencia de valor afiadido en la mayoria de las producciones.

9. Préctica inexistencia de servicios a la produccién y cadenas productivas
que alberguen gran parte de los procesos productivos de los diferentes
productos

10. Inexistencia de industrias auxiliares a la agricultura para satisfacer las
necesidades de las explotaciones agropecuarias

11. Ausencia de asociacionismo y relaciones cooperativas entre los
diferentes sectores econdémicos existentes en la comarca (exceptuando el
sector turistico)

12. Baja rentabilidad por escasa ocupacion y estacionalidad de la actividad
turistica.

13. Escaso nivel de incorporaciéon por parte del sector servicios (no
turisticos) de innovaciones de producto, proceso o gestion para ofertar
servicios de mayor calidad.

14. Escasa dotacion y posibilidad de acceso a otros servicios no turisticos
dentro de la comarca.

15. Escasa capacidad de movilizacién e implicacion de los diferentes grupos
sociales para decidir en las decisiones que afectan a la comarca o

actividades sociales propuestas
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16. Pérdida de tradiciones, conocimientos y usos locales relacionados con
modos de vida tradicionales (agricolas y ganaderos), debido a la falta de
rentabilidad econémica de los mismos.

17. Predominio de la vision e identidad local frente a la comarcal.

18. Falta de cualificacion de los recursos humanos.

19. Falta de formacién especifica acorde con las potencialidades de la
comarca

20. Escasa cultura emprendedora y de aceptacion de las innovaciones.

21. Inexistencia de un nucleo urbano que facilite la organizacion funcional
del territorio.

22. Escaso grado de coherencia y racionalidad en la organizacion de los
entes locales para la prestacion de servicios a la comarca.

23. Falta de coordinacion entre las diferentes administraciones publicas
presentes en el territorio, creando confusion y desinformacion.

24. Escaso nivel de incorporacion a las TIC por parte de Administraciones
publicas y empresas privadas

25. Dependencia de las ayudas. Arraigo de una cultura asistencial
dependiente del subsidio

26. Escasa incidencia del pilar 1 de la PAC, es decir, el que se ocupa de
medidas de mercado (pagos directos a agricultores, subsidios a las
exportaciones, precios garantizados, etc.)

27. Precariedad de las infraestructuras destinadas a la prestacion de
servicios béasicos a la poblacion: educacion primaria y secundaria,
guarderias, sanidad y otros servicios sociales.

28. Insuficiente articulacion de la red viaria intracomarcal y escasa calidad y
eficiencia de los servicios publicos de transporte comarcal e intercomarcal.
29. Insuficiencia de equipamientos de uso publico para atender las
necesidades de la poblacion local y visitantes, lo que conlleva el peligro de

deterioro de las mismas (centros de interpretacion, etc)
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30. Deficiencias en la red de centros de informacion y en la sefializacion de
los atractivos turisticos del territorio y de los recursos del Parque Natural
(carretera y senderos, etc.).

31. Escasa dotacion y calidad de los equipamientos sanitarios existentes en
la comarca.

32. Déficit en el manejo de residuos, control de vertidos y correcciéon de
impactos.

33. Escasa implantacion y oferta de energias renovables.

OPORTUNIDADES

1. Declaracion de Reserva de la Biosfera en 1995 y Reserva Intercontinental
en 2006.

2. Previsible ampliacién del Parque Natural hasta coincidir con el territorio
de la Reserva.

3. Afianzamiento a nivel europeo de la priorizacion de recursos hacia zonas
de elevado nivel medioambiental.

4. Creciente percepcion positiva de la poblacibn en general hacia la
preservacion de los valores medioambientales.

5. Aumento de la demanda de productos con elevado valor afadido y
diversos grados de transformacion.

6. Incremento de la demanda de productos ecoldgicos

7. Creciente demanda de frutos y especies forestales: castafia, pifiones,
trufas, plantas aromaticas y medicinales.

8. Situacion estratégica entre Malaga, Costa del Sol y Ronda con
potencialidad de ser buenos mercados para los productos locales.

9. Desarrollo industrial en el bajo Guadalhorce y posibilidad de creacién de
industrias auxiliares.

10. Traslado hacia el interior de la actividad econémica litoral, lo que facilita
los movimientos diarios y reducen su duracion, ayudando a fijar la poblacion

en la comarca

274



11. Existencia de acreditaciones de calidad natural accesibles para zonas de
alta calidad medioambiental.

12. Interés de los visitantes por conocer la riqueza historico-artistica y
etnoldégica del territorio

13. Creciente demanda de turismo hacia destinos naturales,
especificamente el cinegético u ornitoldgico.

14. Aumento de la demanda de turismo cultural y de descanso.

15. Destino turistico incipiente y por descubrir.

16. Creciente contexto general de deslocalizacion de actividades,
particularmente servicios.

17. Creciente demanda de servicios de atenciéon a las personas y actividades
basadas en los nuevos yacimientos de empleo.

18. Creciente interés de la sociedad actual por conocer los modos de vida
tradicionales de las zonas rurales, asi como los utensilios cotidianos
asociados a estos.

19. Generacion de ingresos para la poblacion local derivados de su trabajo
en la costa.

20. Llegada al territorio de poblacion foranea intercomarcal atraida por la
calidad de vida y atractivo de la zona

21. Previsible incremento e incidencia del proceso de envejecimiento
poblacional intercomarcal

22. Incidencia de la normativa y la legislacion autondmica o nacional
referente a la ordenacién del territorio sobre la comarca

23. Creciente implicacion de la Administracion autonémica y provincial en la
comarca.

24. Puesta en marcha de planes de ordenacién del territorio de ambito
supramunicipal

25. Elevada conciencia de la necesidad de coordinacion entre los diferentes
agentes socioeconémicos del territorio.

26. Ayudas al desarrollo mediante el FEADER 2007-2013.
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27. Mejora progresiva de las comunicaciones que dan acceso a la comarca
(Plan de carreteras del valle del Guadalhorce)

28. El incremento de la afluencia de visitantes puede convertirse en un
factor de demandas de nuevas instalaciones y equipamientos.

29. Posible incidencia del avance en el tratamiento de las energias
renovables en el entorno comarcal

30. Construccion y puesta en marcha de depuradoras de agua planificada
en la zona

32. Posibilidad de potenciar la participacion directa a través del empleo de
las nuevas tecnologias informéticas

33. Previsible incremento del conocimiento de la comarca debido uso

generalizado de Internet en el exterior

AMENAZAS

1. Previsible incremento de la presion sobre los recursos naturales y los
espacios agrarios por la dinamica expansiva de la economia litoral y el
desarrollo urbanistico.

2. Globalizacién de la agricultura, industrializacion de todos los procesos
agricolas (produccion, distribucion, etc.).

3. Dependencia de redes externas de comercializacibn de productos
enddgenos.

4. Competencia de las producciones de otras comarcas con mejores redes
de comercializacion.

5. Amenazas derivadas del desarrollo de turismo masivo y de bajo coste
frente al de calidad.

6. Excesivo grado de abandono de la actividad agricola y ganadera por la
canalizacion de mano de obra hacia otros sectores, sobre todo a la
construccién y los servicios fuera de la comarca.

7. Los recursos humanos se siente fuertemente atraidos por el dinamismo

econdmico y modo de vida urbano de la costa del Sol y de Méalaga capital
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8. Previsible incidencia en la comarca de otras macro tendencias de indole
social y cultural

Pérdida de la identidad cultural por imitacion de modelos culturales externos
(globalizacion cultural)

9. Falta de atencion de inversores y entidades de apoyo por la existencia
de centros econdmicos cercanos mas atractivos.

10. Acomodaciéon de los habitantes locales respecto a los ingresos
procedentes del trabajo en la costa, lo que supone el freno a las inversiones
locales

11. Dependencia de la economia local de factores coyunturales externos.

12. Focos cercanos de atraccion de mano de obra cualificada.

13. Incidencia del desempleo si éste afectase a las zonas limitrofes a la
comarca, sobre todo si se produjese en el litoral

14. Incertidumbre sobre el futuro de la Politica Agraria Europea y la
reduccién progresiva o eliminacion de las ayudas de la UE

15. Riesgo de la no inclusion de las exigencias medioambientales en la
renovacion de infraestructuras, creando impactos sobre el medio natural

16. Adn, escasa concienciacion ambiental del visitante al medio natural.

17. Instalacion en la zona de poblacidon extranjera sin integracion en la vida
local. Riesgo de desequilibrio entre la poblacién autéctona y poblacién
extranjera.

18. Incidencia de la evolucién previsible de los tipos de interés y la inflacién
en la comarca

19. Dependencia externa de algunos servicios basicos: suministro
energético, recogida y gestion de residuos, etc.

20. Dependencia de centros de decision “lejanos” a la comarca.

21. Dependencia de centros de gestion de servicios de la administracion
radicados en el exterior de la comarca

22. Falta de inversion por los organismos responsables en el mantenimiento

del espacio natural.
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23. Falta de coordinacidon institucional eficiente entre las diferentes
Consejerias

24. Excesiva burocracia y rigidez institucional en la Administracion Publica.
25. Buena dotacion de infraestructuras comerciales, culturales, de ocio, etc

en el entorno de la comarca que frena el desarrollo de este tipo de

equipamientos en el interior

En la primera de las mesas comarcales se pudo evidenciar como la
concienciacion, participacion e identificacién de la poblacién con la comarca
es fundamental para afianzar su desarrollo. Tras la exposicion a los
asistentes de los resultados obtenidos en cada una de las mesas tematicas
a través de las diferentes matrices DAFO integradas en una matriz DAFO
comarcal, los invitados validaron los resultados obtenidos en las distintas

mesas sectoriales celebradas en meses anteriores.
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Inmediatamente después de la validacion de la matriz comarcal, se
les presentdé un arbol de posibles problemas-soluciones propuestos para la

comarca clasificados por areas tematicas.

A partir de este arbol se procedi6 a la fijaciobn de los objetivos

estratégicos para la comarca, objetivo de esta primera mesa comarcal.

Previo a la definicion del objetivo general, cada uno de los asistentes
expresé sus inquietudes y opiniones al respecto tras la exposicion y

ratificacion de los posibles problemas que se plantean en la comarca.

Finalmente, el objetivo general consensuado entre técnicos Yy
asistentes fue el de promover en la comarca la implantacion de los
mecanismos que posibiliten un desarrollo rural que siendo respetuoso con
su medio ambiente y su cultura, aumentando con ello la competitividad de
la zona mediante la diversificacion de las actividades econdmicas y la

mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Tras la definicion del gran objetivo general se procedié al desarrollo

de los deméas objetivos teméticos.

Entre los objetivos propuestos, hubo varias areas tematicas para los
que tan solo se propuso un objetivo general como ocurrié en el area
territorio fisico y medio ambiente, para la que se propuso el objetivo:
Favorecer una gestiéon que armonice la efectiva proteccion del patrimonio
natural y cultural y su puesta en valor como activos fundamentales del
desarrollo de la comarca; y para el area actividades econdmicas: Fomento
de un sistema productivo local diversificado y dindmico mediante la puesta

en valor de las potencialidades de la comarca y generando el empleo y la
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renta necesaria para el sostenimiento de la poblacién local. De igual forma,

para las areas tematicas transversales tan solo se formulé un objetivo.

Finalmente, segun las opiniones contrastadas en esta primera mesa,
los resultados obtenidos en cada una de las diferentes mesas tematicas

celebradas hasta el momento, han reflejado fielmente la realidad que se

vive en la comarca.

En la segunda de las mesas comarcales, se precis6 como la mejora
de la coordinacion entre administraciones es fundamental para el progreso
en la gestion de los servicios y por lo tanto, para el incremento de la calidad

de vida de su poblacion.
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Este segundo encuentro comenzd con la exposicion de los objetivos y
lineas estratégicas propuestas para las diferentes areas tematicas,
elaboradas a partir de los resultados obtenidos en las diferentes entrevistas
y mesas tematicas realizadas los pasados meses. Un pequefio esquema
sirvi6 como hilo conductor para explicar los objetivos y lineas propuestas

para la comarca de la Sierra de las Nieves.

Ademads, cada una de las lineas expuestas y consensuadas, fueron
evaluadas segun su urgencia e importancia, cuya puntuaciéon por lo general
fue bastante alta, siendo el promedio de 4. En esta segunda mesa se opto
por evaluar la urgencia e importancia de las lineas estratégicas, siendo asi
la urgencia e importancia de cada una de las actuaciones equivalente a la

de las lineas donde quedan encuadradas.

Tras ello, se expusieron las diferentes actuaciones propuestas en
cada una de las areas tematicas, en las que los diferentes integrantes de la
mesa aportaron sus opiniones e inquietudes al respecto, lo que sirvié para

configurar nuevas actuaciones para cada una de las areas sectoriales.

Las actuaciones que mas inquietudes suscitaron entre los invitados
fueron las referentes a organizacion administrativa, pues en los municipios
que integran la comarca de las Sierra de las Nieves se observa una falta de
coordinacion y colaboracién entre los diferentes organismos e instituciones,
lo cual incide en la falta de mejores resultados de las actuaciones dispersas.
Ademas, se hace fundamental la gestion desde la comarca de los servicios
dependientes de administraciones supralocales y el incremento de la

coordinacion con respecto a los servicios basicos existentes.

Tras varias horas de sesién, la opiniéon de los invitados sobre las

actuaciones propuestas para cada una de las areas tematicas fue muy
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satisfactoria, reflejando fielmente Ilas competencias e insuficiencias

existentes en la Sierra de las Nieves.

4. OBJETIVOS.

4.1. Objetivo general. Justificacion

PROMOVER, EN LA COMARCA DE LA SIERRA DE LAS NIEVES Y SU
ENTORNO, LA IMPLANTACION DE LOS MECANISMOS QUE POSIBILITEN UN
DESARROLLO RURAL QUE SIENDO RESPETUOSO CON SU MEDIO AMBIENTE
Y SU CULTURA, AUMENTE LA COMPETITIVIDAD DE LA ZONA MEDIANTE LA
DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y LA MEJORA DE LA
CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES.

4.2. Objetivos tematicos. Justificacion
AREA TEMATICA 1.- TERRITORIO FISICO Y MEDIO AMBIENTE.
Objetivo O(1)1.
Favorecer una gestion que armonice la efectiva proteccion del patrimonio

natural y cultural y su puesta en valor como activos fundamentales del

desarrollo de la comarca.

AREA TEMATICA 2.- POBLACION Y SOCIEDAD.

Objetivo O(2)1.

Fomentar el establecimiento de relaciones sociales dinamicas, articuladas y
paritarias que permitan la integraciéon de los diferentes colectivos y la

generacion y puesta de marcha de ideas y proyectos de indole colectiva.

Objetivo O(2)2.
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Fomentar la transmision de la identidad de ecoldgico-cultural como Unica
forma de asegurar la pervivencia en generaciones futuras los conocimientos

y usos locales relacionados con el medio y los modos de vida tradicionales.

Objetivo O(2)3.
Fomentar la mejora de los niveles formativos y la empleabilidad de la

poblaciéon. Especialmente mujeres y jovenes.

AREA TEMATICA 3.- INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTES.

Objetivo O(3)1.
Promover la mejora de la estructura y tipologia de los nudcleos rurales,

priorizando el mantenimiento y conservacion del paisaje y patrimonio rural.

Objetivo 0O(3)2.
Fomentar la mejora e incremento de los servicios para la poblacion y la

economia rural.

Objetivo O(3)3.
Fomentar la mejora de la conectividad interna y externa de la comarca que
posibilite su vertebracién y cohesion interna y una adecuada comunicaciéon

con las zonas colindantes.

AREA TEMATICA 4.- ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Objetivo O(4)1.

Fomento de un sistema productivo local diversificado y dindmico mediante
la puesta en valor de las potencialidades de la comarca y generando el

empleo y la renta necesaria para el sostenimiento de la poblacién local.

AREA TEMATICA 5.- ENTORNO Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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Objetivo O(5)1.

Fomentar una gestion institucional eficiente y cercana a la poblacién.

Objetivo O(5)2.

Potenciar el nivel de informacién y la participacién efectiva de la poblaciéon
en general en la gestion del territorio.

AREAS TRANSVERSALES:

AREA TEMATICA 6.- GENERO

Objetivo O(6)1.

Disminuir e incluso erradicar la brecha de género en la comarca rural

AREA TEMATICA 7.- JUVENTUD

Objetivo O(7)1.

Propiciar la incorporacion de la juventud en los procesos de desarrollo de la

comarca

AREA TEMATICA 8.- NUEVAS TECNOLOGIAS

Objetivo O(8)1.

Favorecer el acceso a la innovacion y al desarrollo tecnolégico por parte del

sistema productivo y de la poblacién en general

AREA TEMATICA 9.- SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Objetivo O(9)1.

Fomentar el uso adecuado de los recursos
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AREA TEMATICA 10.- COOPERACION

Objetivo O(10)1.
Fomentar la cooperacion entre los territorios, optimizando con ello la
complementalidad e intercambio de informacién y la cualificacion de los

recursos
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AREA TEMATICA OBJETIVOS TEMATICOS

O(1)1 [O(2)1 [O(2)2 [O(2)3 [O(3)1 [O(3)2 [O(3)3 [O(4)1 [O(5)1 [O(5)2
INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTES

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

DAFO

Oportunidad 2
Oportunidad 3
Oportunidad 4
Amenaza 1
Amenaza 2
Amenaza 3

DAFO

AREA TEMATICA OBJETIVOS TEMATICOS

O(D)1 [O01 [O0)2 [00)3 [OR)1 [0(3)2 [0(3)3 [Oo@)1 [0(5)1 [0(5)2

POBLACION Y SOCIEDAD

Fortaleza 1
Fortaleza 2
Fortaleza 3
Fortaleza 4
Debilidad 1
Debilidad 2
Debilidad 3
Debilidad 4
Debilidad 5
Oportunidad 1
Oportunidad 2
Oportunidad 3
Oportunidad 4
Amenaza 1
Amenaza 2
Amenaza 3
Amenaza 4
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DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

o)1

o)1

[O0)2

[O0)3 [OR)1 [0R3)2 [0(3)3

[0(4)1

[O(B)1

[0(5)2

MEDIO FiSICO Y MEDIO AMBIENTE

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4

DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

OM1

o)L

[o0)2

[O(2)3 [O(3)1 [0(3)2 [O0(3)3

|0(4)1

[O0(5)1

[0(5)2

ECONOMIA

Agricultura

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4
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DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

o)1

o)1

[O0)2

[O0)3 [OR)1 [0R)2 [0(3)3

[0(4)1

[O(B)1

[0(5)2

ECONOMIA

Turismo

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4

DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

O(D)1

o)1

[O0)2

[O(2)3 [O(3)1 [O(3)2 [0(3)3

[0(4)1

[OG)1

[0(5)2

ECONOMIA

Industrias agroalimentarias

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4
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DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

o)1

o)1

[O0)2

[O0)3 [OR)1 [0R)2 [0(3)3

[0(4)1

[O(B)1

[0(5)2

ECONOMIA

Servicios y pymes

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4

DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

O(D)1

o)1

[O0)2

[O(2)3 [O(3)1 [O(3)2 [0(3)3

[0(4)1

[OG)1

[0(5)2

ORGANIZACION ADMINIST

RATIVA

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Debilidad 4

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1l

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4
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DAFO

AREA TEMATICA

OBJETIVOS TEMATICOS

o)1

o)1

[o0)2

[O0)3 [OR)1 [0R)2 [0(3)3

[0(4)1

[O(B)1

[0(5)2

ENTORNO

Fortaleza 1

Fortaleza 2

Fortaleza 3

Fortaleza 4

Debilidad 1

Debilidad 2

Debilidad 3

Oportunidad 1

Oportunidad 2

Oportunidad 3

Oportunidad 4

Amenaza 1

Amenaza 2

Amenaza 3

Amenaza 4
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5. FORMULACION ESTRATEGICA

5.1. Programa 1: Desarrollo e impulso de Ila

estrategia de desarrollo rural
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS LINEAS DE INTERVENCION | GRUPOS DE INTERVENCIONES CODIGO GRUPOS
INTERVENCIONES INTERVENCIONES
Desarrollo e Impulso de Diseno, promocion e | Elaboracion de estudios y |B341.1. ELABORACION DE |- REALIZACION DE ESTUDIOS, | B341.1
la Estrategia de impulso de planes de actuacién | ESTUDIOS, PLANES Y | ANALISIS Y DIAGNOSTICOS DEL
Desarrollo Rural Estrategias y Planes de | relacionados EVALUACIONES TERRITORIO
Desarrollo con el desarrollo del territorio - DISENO DE PROGRAMAS, PLANES Y
ACTUACIONES DE DESARROLLO DE
CARACTER GLOBAL Y/O ESPECIFICO
PARA SECTORES, SUBSECTORES O
AMBITOS ESTRATEGICOS PARA EL
DESARROLLO RURAL
- ELABORACION DE EVALUACIONES Y
VALORACIONES DE PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACTUACIONES
IMPLEMENTADAS EN EL TERRITORIO
Dinamizacion y promocién de | B341.2. DINAMIZACION DE |- PROMOCION Y DIFUSION DE LA |B341.2
la Estrategia de Desarrollo AGENTES Y PROMOCION DE | ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL GDR
Rural LA ESTRATEGIA DE|ASI COMO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO RURAL DESARROLLO RURAL
- INFORMACION, CONCIENCIACION Y
ASESORAMIENTO A EMPRENDEDORES
Y PROMOTORES PARA EL IMPULSO DE
PROYECTOS DE CARACTER INNOVADOR
Y ESTRATEGICOS PARA EL
DESARROLLO LOCAL
Capacitacion y | Capacitacion y cualificacion | B341.3. ADQUISICION DE | - PUESTA EN MARCHA DE B341.3
consolidacién de los Grupos | del equipo técnico del GDR CAPACIDADES POR PARTE | ACTUACIONES FORMATIVAS

de Desarrollo Rural

DEL EQUIPO TECNICO DEL
GDR

DESTINADAS A LA ADQUISION DE
CAPACIDADES POR PARTE DEL EQUIPO
TECNICO DEL GDR
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El Programa | tiene como objetivo apoyar y facilitar la labor del Grupo
de Desarrollo mediante la obtencién de ayudas directamente vinculadas con

el desarrollo y la ejecucién del denominado “método LEADER”.

El Programa | cuenta con dos Subprogramas, tres Lineas de

intervencion y tres Grupos de intervenciones integradas en éstas.

Dentro de este programa, el Grupo de Desarrollo de la Sierra de las

Nieves participara en los tres grupos de Intervenciones existentes.

En la primera de las lineas se han incluido intervenciones destinadas
al disefio y desarrollo de estudios, planes y evaluaciones relacionados con el
andlisis de la situacion de la Sierra de las Nieves para la planificacion de
actuaciones mediante las cuales se pretenden abordar las necesidades
detectadas. Ademas de lo anterior en este grupo se evaluaran las
estrategias para realizar un seguimiento y control del impacto de las

mismas.

En la segunda de las lineas de intervencién se incluyen intervenciones
destinadas a la dinamizacion de agentes del territorio y la promocién de la
Estrategia de Desarrollo Rural del GDR. De esta forma se ejecutaran
actuaciones cuyo objetivo seré la movilizacién del potencial endégeno de la
Sierra de las Nieves a través de la concienciacion de la poblaciéon para la
dinamizacién econémica, la creacion de empleo y la mejora de la calidad de

vida.

Finalmente, en la tercero de las lineas se han incluido intervenciones

destinadas a facilitar al equipo técnico del Grupo el correcto desarrollo de su

293



labor, mediante la formacién continua sobre todos los &mbitos relacionados

con el desarrollo sostenible del territorio.

5.2. Programa 2: Dinamizacidon econdmica de las

zonas rurales

Para el Programas 2 se ha realizado un cuadro independiente

para cada Subprograma.

5.2.1. Subprograma 1: Mejora de la competitividad del sector
agrario, forestal y agroindustrial
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PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

LINEAS DE INTERVENCION

GRUPOS DE
INTERVENCIONES

INTERVENCIONES

CODIGO GRUPOS
INTERVENCIONES

Dinamizacioén
Econdmica de las Zonas
Rurales

Mejora de la competitividad
del sector

agrario, forestal \Y
agroindustrial

Formacion y capacitacion de | B111.1. FORMACION Y| - PUESTA EN MARCHA DE | B111.1
empresarios y trabajadores CAPACITACION DE | INTERVENCIONES DE FORMACION Y
PROFESIONALES DEL SECTOR | CAPACITACION DE PROFESIONALES,
AGRICOLA, GANADERO, EMPRESARIOS Y EMPRENDEDORES
FORESTAL Y | RELACIONADAS CON LOS SECTORES
AGROINDUSTRIAL AGRICOLA, GANADERO, FORESTAL Y/O
AGROINDUSTRIAL
- DIFUSION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS RELACIONADOS CON
LOS SECTORES AGRICOLA, GANADERO,
FORESTAL Y/O AGROINDUSTRIAL
Mejora de la competitividad y | B121.1. MODERNIZACION DE | - MODERNIZACION DE LAS | B121.1
adaptabilidad de | EXPLOTACIONES AGRICOLAS | EXPLOTACIONES AGRICOLAS
explotaciones Y GANADERAS - MODERNIZACION DE LAS
y agroindustrias EXPLOTACIONES GANADERAS
- MEJORA DE LA CALIDAD DE LA
GESTION DE LAS EXPLOTACIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS
- MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD DE
LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y
GANADERAS
B122.1. AUMENTO DEL VALOR | -APROVECHAMIENTO ECONOMICO | B122.1
ECONOMICO DE LOS | SOSTENIBLE DE ZONAS FORESTALES
BOSQUES
B123.1. AUMENTO DEL VALOR | - MEJORA DE LOS PROCESOS DE |B123.1

ANADIDO DE PRODUCTOS
AGRICOLAS, GANADEROS Y
FORESTALES (AYUDAS A
AGROINDUSTRIAS)

TRANSFORMACION
AGRARIOS

- MEJORA DE LOS PROCESOS DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS

- DESARROLLO DE NUEVOS
PRODUCTOS, PROCESOS Y
TECNOLOGIAS RELACIONADOS CON
LOS PRODUCTOS AGRARIOS @)
FORESTALES

DE PRODUCTOS
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- FACILITAMIENTO A LAS
MICROEMPRESAS DE
TRANSFORMACION Y/O
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS @) FORESTALES EL
CUMPLIMIENTO DE NUEVAS NORMAS
COMUNITARIAS

Fomento de la cooperacion | B124.1. COOPERACION PARA | - PUESTA EN MARCHA DE PROCESOS | B124.1
para el EL DESARROLLO DE NUEVOS | DE COOPERACION PARA EL
desarrollo del sector agrario, | PRODUCTOS, PROCESOS Y | DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS,
forestal y TECNOLOGIAS PROCESOS Y TECNOLOGIAS EN EL
agroindustrial SECTOR AGRICOLA, GANADERO,
FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL
Mejora de las infraestructuras | B125.1. CREACION Y |- CREACION Y MODERNIZACION DE |B125.1
y equipamientos DESARROLLO DE | LAS INFRAESTRUCTURAS Y

para el desarrollo del sector
agrario, forestal y
agroindustrial

INFRAESTRUCTURAS PARA LA
ADAPTACION DEL SECTOR
AGRICOLA, GANADERO,
FORESTAL Y
AGROINDUSTRIAL

EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA
LA ADAPTACION DEL SECTOR
AGRICOLA HACIA TECNICAS Y
PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

- CREACION Y MODERNIZACION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA
LA ADAPTACION DEL SECTOR
GANADERO HACIA  TECNICAS Y
PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

- CREACION Y MODERNIZACION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA
LA ADAPTACION DEL SECTOR
SILVICOLA HACIA TECNICAS Y
PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

- CREACION Y MODERNIZACION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA
LA ADAPTACION DEL SECTOR
AGROINDUSTRIAL HACIA TECNICAS Y
PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
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Promocién de
recursos y
relacionados
con el sector agrario, forestal
y agroindustrial

productos,
servicios

B111.2. PROMOCION E
INFORMACION RELATIVA A
PRODUCTOS, SERVICIOS Y
RECURSOS RELACIONADOS
CON EL SECTOR

AGRICOLA, GANADERO,
FORESTAL Y
AGROINDUSTRIAL

- ORGANIZACION Y/O PARTICIPACION
EN CERTAMENES, FERIAS,
EXPOSICIONES Y EVENTOS PARA LA
DIFUSION DE RECURSOS Y SERVICIOS
AGRARIOS, FORESTALES o
AGROINDUSTRIALES

- CAMPANAS Y ACCIONES DE
PROMOCION PARA DAR A CONOCER O
MEJORAR LA IMAGEN DE LOS
PRODUCTOS Y SUS CARACTERISTICAS
- ORGANIZACION Y DISENO DE
INTERVENCIONES RELACIONADAS CON
LA OBTENCION Y PRESTACION DE
INFORMACION PARA EL SECTOR
AGRICOLA, GANADERO, FORESTAL Y/O
AGROINDUSTRIAL

B111.2
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El Programa Il tiene como objetivo mejorar la competitividad de los
sectores econdmicos rurales a través del apoyo al tejido empresarial y a los
servicios e infraestructuras vinculados a éste. Asi pues, los beneficiarios de

este Programa seran principalmente las empresas y emprendedores.

El Programa Il cuenta con dos Subprogramas. Un primer
Subprograma destinado al sector agrario, forestal y agroindustrial y un
segundo Subprograma destinado a fomentar la diversificacion de la

economia rural hacia actividades de los sectores secundario y terciario.

Dentro de este programa, el Grupo de Desarrollo de la Sierra de las

Nieves participara en los dieciocho grupos de Intervenciones existentes.

El primero de los Subprogramas tiene por objeto la mejora de la
competitividad del sector agrario, forestal y agroindustrial. Dicho

subprograma se encuentra dividido en cinco lineas de intervencion.

En la primera de las lineas se han incluido intervenciones destinadas
mejorar el nivel formativo de los empresarios y trabajadores del sector
agricola, ganadero, forestal y la agroindustria. Asi mismo, la segunda linea
contiene intervenciones destinadas a la modernizacion de explotaciones
agricolas y ganaderas; intervenciones para el aumento del valor econémico
de los bosques e intervenciones destinadas al aumento del valor afladido de
los productos agricolas, ganaderos y forestales mediante el apoyo a
industrias agrarias y forestales que vayan a realizar inversiones para la

mejora en la transformacién y comercializacién de sus productos.

La tercera de las lineas de intervencion tiene por objeto fomentar la

cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnhologias
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que faciliten el desarrollo sostenible del sector agricola, ganadero, forestal y

agroindustrial.

La cuarta de las lineas de intervencion tiene como objetivo la
adaptabilidad de las infraestructuras y equipamientos de apoyo para el
sector agrario, forestal y agroindustrial existentes. Por ultimo, en la quinta
de las lineas de intervencion se incluyen intervenciones destinadas a la
organizacion y asistencia a eventos y certdmenes de caracter genérico que
permitan informar a la poblacion y los diferentes sectores econdmicos sobre
los beneficios o las posibilidades de los servicios, recursos y productos
relacionados con la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la

agroindustria.
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5.2.2.

Subprograma 2: Apoyo a la diversificacién de la economia rural

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

LINEAS DE INTERVENCION

GRUPOS DE
INTERVENCIONES

INTERVENCIONES

CODIGO GRUPOS
INTERVENCIONES

Dinamizacioén
Econdmica de las Zonas
Rurales

Apoyo a la diversificacion de
la
economia rural

Formacion y capacitacion de | B331.1. FORMACION DE | - FORMACION Y CAPACITACION DE | B331.1
empresarios y trabajadores PROFESIONALES PROFESIONALES EMPRESARIOS Y
RELACIONADOS CON LA | EMPRENDEDORES
DIVERSIFICACION - DIFUSION Y TRANSFERENCIA DE
DE LA ECONOMIA RURAL CONOCIMIENTOS RELACIONADOS CON
LA DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA
RURAL
Mejora de la competitividad y | B311.1. DIVERSIFICACION | - INICIO DE ACTIVIDADES NO |B311.1
adaptabilidad de las empresas | HACIA  ACTIVIDADES NO | AGRARIAS NI FORESTALES POR PARTE
no agrarias (empresas de | AGRARIAS NI FORESTALES DE MIEMBROS DE LA UNIDAD
caracter productivo) FAMILIAR DE UNA EXPLOTACION
AGRARIA O FORESTAL
B313.1. APOYO A EMPRESAS | - CREACION, ADAPTACION, | B313.1
DEL SECTOR TURISTICO MODERNIZACION Y AMPLIACION DE
EMPRESAS PERTENECIENTES AL
SECTOR TURISTICO
B321.1. APOYO A EMPRESAS | - CREACION, AMPLIACION, | B321.1
QUE PRESTEN SERVICIOS A | ADAPTACION, MODERNIZACION DE
LA ECONOMIA  Y/O LA | EMPRESAS DESTINADAS A PRESTAR O
POBLACION RURAL MEJORAR UN SERVICIO A LA
POBLACION Y/ ECONOMIA RURAL
B312.1. AYUDAS Al - CREACION, MODERNIZACION, | B312.1
MICROEMPRESAS DESARROLLO Y AMPLIACION DE
MICROEMPRESAS RURALES
Fomento del asociacionismo y | B313.2. APOYO A LAS | - PROGRAMA DE FOMENTO DEL |B313.2
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la cooperacién para el
desarrollo econémico

ASOCIACIONES
EMPRESARIALES Y
PROFESIONALES TURISTICAS

ASOCIACIONISMO ENTRE
PROFESIONALES DEL SECTOR
TURISTICO

- PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS
Y ACTUACIONES POR PARTE DE
ASOCIACIONES EMPRESARIALES
TURISTICAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE
CARACTER TERRITORIAL

B321.2. APOYO A LAS | - DINAMIZACION Y FOMENTO DE LA | B321.2
ASOCIACIONES CREACION Y CONSOLIDACION DE
EMPRESARIALES Y | ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y
PROFESIONALES NO | PROFESIONALES
AGRARIAS - PROYECTOS Y ACTUACIONES POR
PARTE DE ASOCIACIONES
EMPRESARIALES Y DE PROFESIONALES
Mejora de los servicios | B313.3. DOTACION Y MEJORA | - CREACION Y MEJORA DE | B313.3
béasicos, infraestructuras y DE SERVICIOS, | INFRAESTRUCTURAS Y
equipamientos para la | INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS DE APOYO AL
economia rural EQUIPAMIENTOS Y | TURISMO RURAL
HERRAMIENTAS DE APOYO - DISENO, ACTUALIZACION Y
AL TURISMO RURAL DESARROLLO DE SERVICIOS Y
HERRAMIENTAS QUE CONTRIBUYAN AL
DESARROLLO DEL SECTOR TURISTICO
B321.3. DOTACION Y MEJORA | - DOTACION Y MEJORA DE | B321.3

DE SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURAS,
EQUIPAMIENTOS Y
HERRAMIENTAS DE APOYO AL
DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE

INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS DE APOYO AL
DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE DE LA SIERRA DE LAS
NIEVES

- DISENO, ACTUALIZACION Y

DESARROLLO DE HERRAMIENTAS QUE
CONTRIBUYAN AL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA SIERRA DE LAS
NIEVES

- CREACION Y MEJORA DE SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

- CREACION, MODERNIZACION Y
ADAPTACION DE EMPRESAS PUBLICAS
QUE PRESTEN SERVICIOS A LA
ECONOMIA RURAL
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Disefio vy
productos,
recursos del
territorio

promocion
servicios

de
y

B313.4. DISENO Y
PROMOCION DE PAQUETES Y
SERVICIOS TURISTICOS

- DISENO Y DESARROLLO DE NUEVOS
PAQUETES TURISTICOS DEL
TERRITORIO

-  PROMOCION Y DIFUSION DE
PAQUETES Y SERCICIOS TURISTICOS A
TRAVES DE ORGANIZACION Y
PARTICIPACION EN CERTAMENES,
FERIAS Y EXPOSICIONES Y EVENTOS
PARA LA DIFUSION DE RECURSOS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL
SECTOR

B313.4

B321.4. PROMOCION E
INFORMACION RELATIVA A
PRODUCTOS, RECURSOS Y
SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO

- ORGANIZACION DE INTERVENCIONES
DE PROMOCION DE PRODUCTOS,
RECURSOS Y SERVICIOS DEL

TERRITORIO
- PARTICIPACION EN EVENTOS DE
PROMOCION DE PRODUCTOS,
RECURSOS Y SERVICIOS DEL
TERRITORIO

- ORGANIZACION Y DISENO DE
INTERVENCIONES RELACIONADAS CON
LA OBTENCION Y PRESTACION DE
INFORMACION PARA LA
DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA

B321.4

302



El segundo de los Subprogramas al igual que el primero, se encuentra
fragmentado en cinco lineas de intervencion. La finalidad de la primera de
las lineas de intervencidon es la mejora de la formacién de profesionales y
emprendedores que estén relacionados con el desarrollo de actividades

econdémicas de los sectores secundario y terciario.

La segunda de las lineas tiene por objeto la mejora de la
competitividad y adaptabilidad de las empresas no agrarias incluyéndose
intervenciones destinadas a la diversificaciéon hacia actividades no agrarias
ni forestales, el apoyo a empresas del sector turistico, apoyo a empresas
que presten servicios a la economia o a la poblaciéon rural y apoyo especifico
a microempresas rurales pertenecientes a los sectores secundario y

terciario.

El propésito de la tercera de las lineas es el fomento del
asociacionismo y la cooperacién para el desarrollo econédmico mediante la
puesta en marcha de proyectos y actuaciones que contribuyan al desarrollo

del sector turistico.

La cuarta de las lineas tiene por objeto la mejora de los servicios
béasicos, infraestructuras y equipamientos para los diferentes sectores

econdmicos rurales.

Finamente, el objetivo de la quinta linea es el disefio y promociéon de
productos, servicios y recursos de los diferentes sectores econdmicos
existentes en el territorio con excepcion del sector primario y la
agroindustria.

Las intervenciones que se incluyen en este grupo estan destinadas a
la organizacion y asistencia a eventos y certdmenes que permitan informar

a la poblacién y a los diferentes sectores econdmicos sobre las posibilidades
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de los servicios, recursos y productos relacionados con los diferentes

sectores econdmicos de la Sierra de las Nieves

5.3. Programa 3: Mejora de la Calidad de Vida en

las Zonas Rurales

El Programa 11l tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las
zonas rurales a través de una mayor dotaciéon de servicios para la
poblacién, la modernizacion de los nucleos rurales y el fortalecimiento de la
identidad del territorio, a través de la conservacion de su patrimonio y la
sensibilizacién de sus habitantes. De esta forma, los beneficiarios de este
Programa seran principalmente las entidades publicas y entidades privadas
sin animo de lucro cuya actividad esté relacionada con los ambitos

anteriormente citados.

El Programa IlIl cuenta con tres Subprogramas. Un primer
Subprograma cuyo objetivo es la mejora de la empleabilidad y Ila
vertebracion social de la poblacion rural. Un segundo Subprograma
destinado a la modernizaciéon y conservacion de las zonas rurales y un
tercer Subprograma orientado a la conservaciéon ambiental en explotaciones

agricolas, ganaderas y forestales.

Dentro de este programa, el Grupo de Desarrollo de la Sierra de las

Nieves participara en los ocho grupos de Intervenciones existentes.
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5.3.1.

Subprograma 1: Mejora de la empleabilidad y la vertebracion social

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

LINEAS DE INTERVENCION

GRUPOS DE
INTERVENCIONES

INTERVENCIONES

CODIGO GRUPOS
INTERVENCIONES

Mejora de la Calidad de
Vida en las Zonas
Rurales

Mejora de la empleabilidad
y la vertebracioén social

Mejora de la empleabilidad y | B331.2. FORMACION Y | - ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS | B331.2
la inserciéon laboral de la| ASESORAMIENTO PARA LA |A LA MEJORA DE LA CAPACITACION
poblacién CAPACITACION Y LA | DE LA POBLACION, LA
INSERCION LABORAL EMPLEABILIDAD Y LA [INSERCION
LABORAL
- INFORMACION Y ASESORAMIENTO
PARA LA MEJORA DE LA
CAPACITACION DE LA POBLACION, LA
EMPLEABILIDAD Y LA INSERCION
LABORAL
B321.5. MEJORA DE LOS|- PUESTA EN MARCHA DE | B321.5
SERVICIOS QUE FACILITEN EL | INTERVENCIONES QUE FACILITEN EL
ACCESO AL EMPLEO ACCESO AL EMPLEO, LA CREACION
DE OBSERVATORIOS DE EMPLEO, ASI
COMO LA MEJORA DE SERVICIOS DE
ASESORAMIENTO E INTERMEDIACION
QUE FOMENTEN LA INSERCION
LABORAL Y LA EMPLEABILIDAD
- ORGANIZACION Y CELEBRACION DE
EVENTOS RELACIONADOS CON LA
INSERCION LABORAL,
ESPECIALMENTE DIRIGIDOS A LOS
COLECTIVOS MAS DESFAVORECIDOS
Fomento de la integracion | B321.6. INFORMACION, | - PROMOCION, ASESORAMIENTO E |B321.6
social, la igualdad de | ASESORMIENTO Y | INFORMACION DESTINADAS AL
oportunidades y la | SENSIBILIZACION PARA EL | FOMENTO DEL TEJIDO ASOCIATIVO
participaciéon ciudadana FOMENTO DE LA | CIVICO DEL TERRITORIO Y LOS
INTEGRACION Y | SISTEMAS DE PARTICIPACION

VERTEBRACION SOCIAL DE
LA POBLACION RURAL

CIUDADANA, ESPECIALMENTE ENTRE
LAS MUJERES, LOS JOVENES Y LOS
COLECTIVOS EN RIESGO DE
EXCLUSION SOCIAL
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- CELEBRACION DE EVENTOS CON EL
OBJETIVO DE MOVILIZAR A LOS
AGENTES SOCIOECONOMICOS DEL
TERRITORIO PARA LA PUESTA EN

MARCHA DE ACTUACIONES
CONJUNTAS DE VERTEBRACION
SOCIAL

- CONCIENCIACION Y

SENSIBILIZACION DE LOS AGENTES
SOCIALES Y ECONOMICOS SOBRE LA
NECESIDAD DE POTENCIAR LA
IGUALDAD DE GENERO EN TODAS
LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS
IMPLEMENTADAS, SOBRE EL
POTENCIAL QUE REPRESENTA LA
VINCULACION DE LOS JOVENES AL
MERCADO LABORAL Y SOBRE LA
NECESIDAD DE EVITAR LA
EXCLUSION DE LOS COLECTIVOS
MAS DESFAVORECIDOS Y LA
OPORTUNIDAD DE SU INTEGRACION
SOCIAL Y LABORAL COMO ELEMENTO
DE DESARROLLO

- INFORMACION Y ASESORAMIENTO
PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE
COLECTIVOS EN RIESGO DE
EXCLUSION SOCIAL
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El primero de los Subprogramas tiene por objeto la mejora de la
empleabilidad y la vertebraciéon social a partir de dos lineas de intervencion.
El objetivo de la primera de las lineas de intervencion es la mejora de la
empleabilidad y la insercion laboral a través de la formacién, capacitacion e
informacion de la poblacion rural y la puesta en marcha de intervenciones
destinadas a mejorar los servicios que faciliten el acceso al empleo, con
especial atencion a colectivos en riesgo de exclusion social, discapacitados,
jovenes y mujeres. Asi mismo, la segunda de las lineas de intervencion
tiene por objeto la mejora de la informacion, el asesoramiento y la
sensibilizacién para el fomento de la integraciéon y la vertebracién social de

la poblacién rural.
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5.3.2.

Subprograma 2: Conservacion modernizacion de las zonas rurales

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

LINEAS DE INTERVENCION

GRUPOS DE
INTERVENCIONES

INTERVENCIONES

CODIGO GRUPOS
INTERVENCIONES

Mejora de la Calidad de
Vida en las Zonas
Rurales

Conservacion
modernizacion de las
zonas rurales

Dotacion Yy mejora de

servicios, infraestructuras y
equipamientos en los
municipios

B321.7. DOTACION Y MEJORA
DE SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURAS Y
HERRAMIENTAS PARA LA
CALIDAD
DE VIDA

- IMPLANTACION, DESARROLLO Y
MEJORA DE SERVICIOS PARA LA
POBLACION RURAL

- CREACION DESARROLLO Y MEJORA
DE EMPRESAS PUBLICAS QUE
PRESTEN SERVICIOS PARA LA
MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

- CREACION Y MEJORA DE
INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS A PEQUENA ESCALA
RELACIONADOS CON LA SANIDAD,
EDUCACION, SERVICIOS SOCIALES,
CULTURA, CIVISMO Y OCIO ENTRE
OTROS

- CREACION Y DESARROLLO DE
CENTROS QUE PRESTEN SERVICIOS,
ASI COMO INFRAESTRUCTURAS A
PEQUENA ESCALA Y LOS
EQUIPAMIENTOS RELACIONADOS
CON LOS MISMOS

- DOTACION Y MEJORA DE
INFRAESTRUCTURAS DE ACCESO,
ADECUACION, EQUIPAMIENTO Y
SENALIZACION DE ZONAS RURALES,
INCLUIDAS ZONAS NATURALES, PARA
FACILITAR SU USO Y ORDENADO
APROVECHAMIENTO POR PARTE DE
LA POBLACION RURAL

- DISENO Y ACTUALIZACION Y
DESARROLLO DE HERRAMIENTAS Y
MATERIAL DIVULGATIVO QUE
CONTRIBUYA A LA PRESTACION DE
SERVICIOS A LA POBLACION

B321.7

B322.1. MODERNIZACION Y

- CREACION Y RECUPERACION DE

B322.1
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Plan de Actuaciéon Global de la Sierra de las Nieves

ADAPTACION DE

LOS

MUNICIPIOS RURALES Y SU

ENTORNO

INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS PARA LA
MODERNIZACION DE LOS

MUNICIPIOS RURALES Y SU ENTORNO

Conservacion y proteccion del
patrimonio rural

B323.1. CONCIENCIACION,

CONSERVACION
PROTECCION
PATRIMONIO RURAL

Y
DEL

- REALIZACION DE INTERVENCIONES
Y/O PROYECTOS DE CONSERVACION
Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO, HISTORICO,
ARTISTICO, ETNOLOGICO Y
CULTURAL DE LA SIERRA DE LAS
NIEVES

- REALIZACION DE INTERVENCIONES
Y/O PROYECTOS DE CONSERVACION,
RESTAURACION, PROTECCION Y
MEJORA DE ELEMENTOS NATURALES
Y ZONAS DE IMPORTANTE VALOR

ECOLOGICO, PAISAJISTICO @)
NATURAL
- PUESTA EN MARCHA DE

INTERVENCIONES DE PROMOCION,
CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION CIUDADANA PARA
LA PROTECCION Y VALORACION DEL
PATRIMONIO RURAL

B323.1
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El segundo de los Subprogramas tiene por objeto la conservacion y
modernizacion de las zonas rurales a partir de dos lineas de intervencion.
En la primera de las lineas se han incluido intervenciones destinadas a la
dotacibn y mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos Yy
herramientas para la mejora de la calidad de vida; y la modernizacion y
adaptacion de los municipios rurales y su entorno. Paralelamente, en la
segunda de lineas se han incluido intervenciones destinadas a la
conservaciéon, proteccion y restauracion de elementos del patrimonio; y
procesos de concienciacion con el fin de sensibilizar a la poblacion sobre la

importancia de la conservacion y proteccion de dicho patrimonio.
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5.3.3. Subprograma 3: Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS LINEAS DE INTERVENCION | GRUPOS DE INTERVENCIONES CODIGO GRUPOS
INTERVENCIONES INTERVENCIONES
Mejora de la Calidad de Conservacion de la | Conservacion de la naturaleza | B216.1. CONSERVACION DE | - CONSERVACION DEL MEDIO | B216.1
Vida en las Zonas naturaleza y el paisaje en |y el paisaje en las | LA NATURALEZA Y EL PAISAJE | AMBIENTE, LA BIODIVERSIDAD Y EL
Rurales las explotaciones rurales explotaciones rurales EN EXPLOTACIONES | PAISAJE EN EXPLOTACIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS AGRICOLAS Y GANADERAS DE
ESPECIAL VALOR NATURAL
- CONSERVACION, PROTECCION Y
REHABILITACION DE ELEMENTOS
SINGULARES DEL PATRIMONIO
AGRARIO Y GANADERO DE LA SIERRA
DE LAS NIEVES
- FACILITAMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AGROAMBIENTALES EN
EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y
GANADERAS
B227.1. CONSERVACION DE | CONSERVACION DEL | B227.1

LA NATURALEZA Y EL PAISAJE
EN ZONAS FORESTALES

MEDIOAMBIENTE, LA BIODIVERSIDAD
Y EL PAISAJE EN ZONAS FORESTALES
DE ESPECIAL VALOR NATURAL

- FACILITAMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
ESTABLECIDOS PARA LA OBTENCION
DE AYUDAS A FAVOR DEL MEDIO
FORESTAL EN EXPLOTACIONES

FORESTALES
- REALIZACION DE LAS
ACTUACIONES PARA LA

CONSERVACION Y DESARROLLO DE
LAS ZONAS NATURA 2000 DE LA
SIERRA DE LAS NIEVES
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Finalmente, el objetivo del tercero de los Subprogramas es la
conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales a
partir de una linea de intervencién. En esta linea se incluyen intervenciones
destinadas a la conservacion y proteccion del paisaje rural existente dentro
de las explotaciones agrarias y las zonas forestales, con especial atencion a
la conservacion de elementos tradicionales del patrimonio agrario y forestal,
asi como la proteccion de los valores naturales existentes en las

explotaciones.
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
ESTRATEGIA

El seguimiento y evaluaciéon del Plan de Actuaciéon Global forma parte
de la metodologia utilizada para su disefio. Esto quiere decir que el proceso
de evaluacion esta presente desde el propio disefio del plan y a lo largo de
las diferentes fases del mismo. Igualmente, como parte de la evaluacion ex-
ante del Plan de Actuaciéon Global se han incorporado una serie de

indicadores que permitan verificar la marcha del plan.

Por otra parte, durante todo ese proceso existe por parte de la
gestién del plan un seguimiento de las intervenciones con la finalidad de
comprobar si los objetivos propuestos se estan cumpliendo, tratando de
corregir el rumbo en el caso de que las acciones emprendidas no produzcan
el efecto deseado. Esta labor correctora de la evaluacion se inscribe en un

proceso continuo de retroalimentacion de la gestion del plan.

Como vemos, al plantearse la evaluacion como un instrumento de la
gestion del plan, conviene aclarar la diferencia existente entre seguimiento
y evaluacién. El seguimiento constituye una verificacion periédica de lo que
se estid realizando de acuerdo con el plan, generalmente desde una
perspectiva fisica y financiera. La evaluacién va mas alla, dado que su
objetivo es emitir un juicio critico acerca de la validez de la intervencion.
Asi, mientras el seguimiento informa de cada uno de los elementos del plan,
la evaluacion busca obtener conclusiones. Por ello, la evaluacion esta
presente en todas las fases del plan, y necesita ser acompafiada de un

seguimiento que describa lo que se esta haciendo y como.
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La importancia de los Informes de Seguimiento radica, en que al ser
éste un Plan que depende en gran medida de la participacién de la
poblaciéon a la que va dirigida la intervencién, son necesarios para evaluar el
impacto, la eficacia y la eficiencia; y permite ver con mayor precisién cuales
han sido realmente los proyectos financiados y la demanda y uso realizado
de los fondos.

Para la implementacion del Plan de Actuacion Global (2009- 2015), en la
Comarca de la Sierra de las Nieves contaremos con un Comité técnico que
sera el encargado de elaborar y distribuir los informes de avance que se van

originando a la mesa de seguimiento.

Las responsabilidades del Comité técnico del Plan Estratégico son:

- Buscar peridédicamente informacién de los resultados que
se van produciendo en el territorio en cuanto a las intervenciones.

- Elaborar informe que seran presentados al Consejo
Territorial para su aprobacion.

- Mantener actualizado el diagnéstico socioecondmico de

la comarca.

Por otro lado, el 6rgano encargado de elaborar los Informes de
Seguimiento ser& el Consejo Territorial del AGDR Sierra de las Nieves, que
ademas, serda el 6rgano de decision y tendrd como objetivo impulsar el plan,
establecer medidas correctoras, colaborar en la actualizacién del
diagndstico, promover nuevas actuaciones estratégicas, etc. Dicho
seguimiento se efectuara con una periodicidad semestral, en los sucesivos
consejos que se vayan convocando durante la duraciéon del Programa de

Desarrollo PAIS Rural.

Las responsabilidades del Consejo Territorial en este sentido son:
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- Examinar periédicamente los avances registrados
en el cumplimiento de las intervenciones del plan, sobre la
base de los documentos presentados por el Comité técnico.

- Examinar los resultados de la aplicacion vy
especialmente asegurar el cumplimiento de las evaluaciones
continuas comprobando los resultados de afios anteriores.

- Establecer medidas correctoras en cuanto al
disefio de actuaciones del Plan de Actuacién Global

- Controlar la calidad de la aplicacion del Plan y
llevara a cabo el seguimiento del mismo por medio de los

indicadores de control.

Finalmente, dicho seguimiento se implementara con el seguimiento
que efectuard la Direccion General en base a los indicadores establecidos
por la Comision Europea. La medicién de los mismos se llevara a cabo a

través del programa informatico SEGGES I1.
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7. CUADRO FINANCIERO

Desarrollo e Impulso de la
Estrategia de Desarrollo Rural

Elaboracion de estudios y planes de

ELABORACION DE ESTUDIOS, PLANES Y

actuacion relacionados con el B341.1 42.000,00 €
Disefio, promocién e impulso de  |desarrollo del territorio EVALUACIONES
Estrategias y Planes de Desarrollo
Dinamizacis i6n de | DINAMIZACION DE AGENTES Y
Eetaieoia i ol Rural PROMOCION DE LA ESTRATEGIA DE BasL2 196.000,00 €
DESARROLLO RURAL
Capacitacion y consolidacién de los [Capacitacion y cualificacion del equipo| ADQUISICION DE CAPACIDADES POR 53413 (RERRG

Grupos de Desarrollo Rural

técnico del GDR

PARTE DEL EQUIPO TECNICO DEL GDR

Dinamizacién Econémica de las
Zonas Rurales

Mejora de la competitividad del
sector agrario, forestal y
agroindustrial

Formacion y capacitacién de
empresarios y trabajadores

FORMACION DE PROFESIONALES DEL
SECTOR AGRICOLA, GANADERO,
FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL

B111.1

Mejora de la competitividad y
adaptabilidad de explotaciones y
agroindustrias

MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS

B121.1

AUMENTO DEL VALOR ECONOMICO DE
LOS BOSQUES

B122.1

AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS, GANADEROS
Y FORESTALES (AYUDAS A
AGROINDUSTRIAS)

B123.1

Fomento de la cooperacion para el
desarrollo del sector agrario, forestal y
agroindustrial

COOPERACION PARA EL DESARROLLO
DE NUEVOS PRODUCTOS, PROCESOS Y
TECNOLOGIAS

B124.1

Mejora de las infraestructuras y
equipamientos para el desarrollo del
sector agrario, forestal y agroindustrial

CREACIONY DESARROULLU DE
INFRAESTRUCTURAS PARA LA
ADAPTACION DEL SECTOR AGRICOLA,

GANADERO, FORESTAL Y
AGROINDLISTR

B125.1

Promocioén de productos, recursos y
servicios relacionados con el sector
agrario, forestal y agroindustrial

PROMOCION EIIﬁFORMACION RELATIVA
A PRODUCTOS, SERVICIOS Y
RECURSOS RELACIONADOS CON EL
SECTOR AGRICOLA, GANADERO,

B111.2

Apoyo a la diversificacién de la
economia rural

Formacion y capacitacion de
empresarios y trabajadores

FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL
TUNRNVIACTTUN DL T NUTNCoTUNALLES
RELACIONADOS CON LA
DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA

DIIDAL

B331.1

Mejora de la competitividad y
adaptabilidad de las empresas no
agrarias

DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES
NO AGRARIAS NI FORESTALES

B311.1

APOYO A EMPRESAS DEL SECTOR
TURISTICO

B313.1

APOYO A EMPRESAS QUE PRESTEN
SERVICIOS A LA ECONOMIA Y/O LA
POBLACION RURAL

B321.1

AYUDAS A MICROEMPRESAS

B312.1

Fomento del asociacionismo y la
cooperacion para el desarrollo
econémico

APOYO A LAS ASOCIACIONES
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES
TURISTICAS

B313.2

APOYO A LAS ASOCIACIONES
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES
NO AGRARIAS

B321.2

Mejora de los servicios bésicos,
infraestructuras y equipamientos para
la economia rural

DOTACION Y MEJORA DE SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS
Y HERRAMIENTAS DE APOYO AL
TURISMO RURAL

B313.3

DOTACION Y MEJORA DE SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS
Y HERRAMIENTAS DE APOYO AL
DESARROLLO ECONOMICO

B321.3

Disefio y promocién de productos,
servicios y recursos del territorio

DISENO Y PROMOCION DE PAQUETES Y
SERVICIOS TURISTICOS

B313.4

PROMOCION E INFORMACION RELATIVA
A PRODUCTOS, RECURSOS Y
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

B321.4

Mejora de la Calidad de Vida en las
Zonas Rurales

Mejora de la empleabilidad y la
vertebracion social

Mejora de la empleabilidad y la
insercién laboral de la poblacién

FORMACION Y ASESORAMIENTO PARA
LA CAPACITACION Y LA INSERCION
LABORAL

B331.2

MEJORA DE LOS SERVICIOS QUE
FACILITEN EL ACCESO AL EMPLEO

B321.5

Fomento de la integraci6n social, la
igualdad de oportunidades y la
participacion ciudadana

INFORMACION, ASESORAMIENTO Y
SENSIBILIZACION PARA EL FOMENTO
DE LA INTEGRACION Y LA
VERTEBRACION SOCIAL DE LA

B321.6

Dotacién y mejora de servicios,
infraestructuras y equipamientos en

DOTACION Y MEJORA DE SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS
Y HERRAMIENTAS PARA LA CALIDAD DE
VIDA

B321.7

40.000,00
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8. PLANIFICACION TEMPORAL

PLANIFICACION TEMPORAL

2009

2010

2011

2013

2014

2015

INTERVENCIONES PROGRAMA 1 (Subprogramas 1y 2)

2

3

2

3

2

3

3

2

3

2

3

2

3

B341.1. ELABORACION DE ESTUDIOS, PLANES Y EVALUACIONES

REALIZACION DE ESTUDIOS, ANALISIS Y DIAGNOSTICOS DEL TERRITORIO

DISENO DE PROGRAMAS, PLANES Y ACTUACIONES DE DESARROLLO DE CARACTER GLOBAL Y/O
ESPECIFICO PARA SECTORES, SUBSECTORES O AMBITOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO
RURAL

ELABORACION DE EVALUACIONES Y VALORACIONES DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTUACIONES
IMPLEMENTADAS EN EL TERRITORIO

B341.2. DINAMIZACION DE AGENTES Y PROMOCION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

PROMOCION Y DIFUSION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL GDR ASi COMO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO RURAL

INFORMACION, CONCIENCIACION Y ASESORAMIENTO A EMPRENDEDORES Y PROMOTORES PARA EL
IMPULSO DE PROYECTOS DE CARACTER INNOVADOR Y ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO LOCAL

B341.3. ADQUISICION DE CAPACIDADES POR PARTE DEL EQUIPO TECNICO DEL GDR

PUESTA EN MARCHA DE ACTUACIONES FORMATIVAS DESTINADAS A LA ADQUISION DE CAPACIDADES]
POR PARTE DEL EQUIPO TECNICO DEL GDR
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PLANIFICACION TEMPORAL

2009

2010 2011

2012

2013

2014

2015

INTERVENCIONES PROGRAMA 2 (Subprograma 1)

PUESTA EN MARCHA DE INTERVENCIONES DE FORMACION Y CAPACITACION DE PROFESIONALES,
EMPRESARIOS Y EMPRENDEDORES RELACIONADAS CON LOS SECTORES AGRICOLA, GANADERO,
FORESTAL Y/O AGROINDUSTRIAL

DIFUSION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS RELACIONADOS CON LOS SECTORES AGRICOLA,
GANADERO, FORESTAL Y/O AGROINDUSTRIAL

B121.1. MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

MODERNIZACION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS

MODERNIZACION DE LAS EXPLOTACIONES GANADERAS

MEJORA DE LA CALIDAD DE LA GESTION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

B122.1. AUMENTO DEL VALOR ECONOMICO DE LOS BOSQUES

APROVECHAMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE DE ZONAS FORESTALES |

B123.1. AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE PRODUCTOS AGRICOLAS, GANADEROS Y FORESTALES (AYUDAS A AGROINDUSTRIAS)

MEJORA DE LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

MEJORA DE LOS PROCESOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS, PROCESOS Y TECNOLOGIAS RELACIONADOS CON LOS
PRODUCTOS AGRARIOS O FORESTALES

PRODUCTOS AGRARIOS O FORESTALES EL CUMPLIMIENTO DE NUEVAS NORMAS COMUNITARIAS

B124.1. COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS, PROCESOS Y TECNOLOGIAS

PUESTA EN MARCHA DE PROCESOS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS
PRODUCTOS, PROCESOS Y TECNOLOGIAS EN EL SECTOR AGRICOLA, GANADERO, FORESTAL Y
AGROINDUSTRIAL

B125.1. CREACION Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS PARA LA ADAPTACION DEL SECTOR AGRICOLA, GANADERO, FOREST

AL Y AGROINDUSTRIAL

CREACION Y MODERNIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA LA
ADAPTACION DEL SECTOR AGRICOLA HACIA TECNICAS Y PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

CREACION Y MODERNIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA LA
ADAPTACION DEL SECTOR GANADERO HACIA TECNICAS Y PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

CREACION Y MODERNIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA LA
ADAPTACION DEL SECTOR SILVICOLA HACIA TECNICAS Y PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

CREACION Y MODERNIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS REQUERIDOS PARA LA
ADAPTACION DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL HACIA TECNICAS Y PROCESOS COMPATIBLES CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

B111.2. PROMOCION E INFORMACION RELATIVA A PRODUCTOS, SERVICIOS Y RECURSOS RELACIONADOS CON

EL SE

CTOR AGRIC

OLA, GANADERO, FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL

ORGANIZACION Y/O PARTICIPACION EN CERTAMENES, FERIAS, EXPOSICIONES Y EVENTOS PARA LA
DIFUSION DE RECURSOS Y SERVICIOS AGRARIOS, FORESTALES O AGROINDUSTRIALES

CAMPANAS Y ACCIONES DE PROMOCION PARA DAR A CONOCER O MEJORAR LA IMAGEN DE LOS
PRODUCTOS Y SUS CARACTERISTICAS

ORGANIZACION Y DISENO DE INTERVENCIONES RELACIONADAS CON LA OBTENCION Y PRESTACION DE|
INFORMACION PARA EL SECTOR AGRICOLA, GANADERO, FORESTAL Y/O AGROINDUSTRIAL
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PLANIFICACION TEMPORAL

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
INTERVENCIONES PROGRAMA 2 (Subprograma 2) 1 2 3 1 4 1 1 1 1 1 4
FORMACION Y CAPACITACION DE PROFESIONALES EMPRESARIOS Y EMPRENDEDORES
DIFUSION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS RELACIONADOS CON LA DIVERSIFICACION DE LA
ECONOMIA RURAL
B311.1. DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES NO AGRARIAS NI FORESTALES
INICIO DE ACTIVIDADES NO AGRARIAS NI FORESTALES POR PARTE DE MIEMBROS DE LA UNIDAD
FAMILIAR DE UNA EXPLOTACION AGRARIA O FORESTAL
B313.1. APOYO A EMPRESAS DEL SECTOR TURISTICO
CREACION, ADAPTACION, MODERNIZACION Y AMPLIACION DE EMPRESAS PERTENECIENTES AL SECTOR
TURISTICO
B321.1. APOYO A EMPRESAS QUE PRESTEN SERVICIOS A LA ECONOMIA Y/O LA POBLACION RURAL
CREACION, AMPLIACION, ADAPTACION, MODERNIZACION DE EMPRESAS DESTINADAS A PRESTAR O
MEJORAR UN SERVICIO A LA POBLACION Y/ ECONOMIA RURAL
B312.1. AYUDAS A MICROEMPRESAS
CREACION, MODERNIZACION, DESARROLLO, AMPLIACION Y/O TRASLADO DE MICROEMPRESAS
RURALES
B313.2. APOYO A LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES TURISTICAS
PROGRAMA DE FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO ENTRE PROFESIONALES DEL SECTOR TURISTICO
PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS Y ACTUACIONES POR PARTE DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES]
TURISTICAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE CARACTER TERRITORIAL
B321.2. APOYO A LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES NO AGRARIAS
DINAMIZACION Y FOMENTO DE LA CREACION Y CONSOLIDACION DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y
PROFESIONALES
PROYECTOS Y ACTUACIONES POR PARTE DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y DE PROFESIONALES
B313.3. DOTACION Y MEJORA DE SERVICIOS, INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y HERRAMIENTAS DE APOYO AL TURISMO RURAL
CREACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS DE APOYO AL TURISMO RURAL
DISENO, ACTUALIZACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS Y HERRAMIENTAS QUE CONTRIBUYAN AL
DESARROLLO DEL SECTOR TURISTICO
B321.3. DOTACION Y MEJORA DE SERVICIOS, INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y HERRAMIENTAS DE APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE
DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS DE APOYO AL DESARROLLO|
ECONOMICO SOSTENIBLE DE LA SIERRA DE LAS NIEVES
DISENO, ACTUALIZACION Y DESARROLLO DE HERRAMIENTAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO]
ECONOMICO DE LA SIERRA DE LAS NIEVES
CREACION Y MEJORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
CREACION, MODERNIZACION Y ADAPTACION DE EMPRESAS PUBLICAS QUE PRESTEN SERVICIOS A LA
ECONOMIA RURAL
B313.4. DISENO Y PROMOCION DE PAQUETES Y SERVICIOS TURISTICOS
DISENO Y DESARROLLO DE NUEVOS PAQUETES TURISTICOS DEL TERRITORIO
PROMOCION Y DIFUSION DE PAQUETES Y SERCICIOS TURISTICOS A TRAVES DE ORGANIZACION Y]
PARTICIPACION EN CERTAMENES, FERIAS Y EXPOSICIONES Y EVENTOS PARA LA DIFUSION DE
RECURSOS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON EL SECTOR
B321.4. PROMOCION E INFORMACION RELATIVA A PRODUCTOS, RECURSOS Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
ORGANIZACION DE INTERVENCIONES DE PROMOCION DE PRODUCTOS, RECURSOS Y SERVICIOS DEL|
TERRITORIO
PARTICIPACION EN EVENTOS DE PROMOCION DE PRODUCTOS, RECURSOS Y SERVICIOS DEL
TERRITORIO
ORGANIZACION Y DISENO DE INTERVENCIONES RELACIONADAS CON LA OBTENCION Y PRESTACION DE
INFORMACION PARA LA DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA
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PLANIFICACION TEMPORAL

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

INTERVENCIONES PROGRAMA 3 (Subprograma 1)

ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS A LA MEJORA DE LA CAPACITACION DE LA POBLACION, LA
EMPLEABILIDAD Y LA INSERCION LABORAL

INFORMACION Y ASESORAMIENTO PARA LA MEJORA DE LA CAPACITACION DE LA POBLACION, LA
EMPLEABILIDAD Y LA INSERCION LABORAL

B321.5. MEJORA DE LOS SERVICIOS QUE FACILITEN EL ACCESO AL EMPLEO

PUESTA EN MARCHA DE INTERVENCIONES QUE FACILITEN EL ACCESO AL EMPLEO, LA CREACION DE
OBSERVATORIOS DE EMPLEO, ASI COMO LA MEJORA DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO E
INTERMEDIACION QUE FOMENTEN LA INSERCION LABORAL Y LA EMPLEABILIDAD

ORGANIZACION Y CELEBRACION DE EVENTOS RELACIONADOS CON LA INSERCION LABORAL,
ESPECIALMENTE DIRIGIDOS A LOS COLECTIVOS MAS DESFAVORECIDOS

B321.6. INFORMACION, ASESORMIENTO Y SENSIBILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA INTEGRACION Y VERTEBRACION SOCIAL DE LA POBLACION RURAL

PROMOCION, ASESORAMIENTO E INFORMACION DESTINADAS AL FOMENTO DEL TEJIDO ASOCIATIVO
CIVICO DEL TERRITORIO Y LOS SISTEMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ESPECIALMENTE ENTRE LAS
MUJERES, LOS JOVENES Y LOS COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

CELEBRACION DE EVENTOS CON EL OBJETIVO DE MOVILIZAR A LOS AGENTES SOCIOECONOMICOS DEL|
TERRITORIO PARA LA PUESTA EN MARCHA DE ACTUACIONES CONJUNTAS DE VERTEBRACION SOCIAL

CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS SOBRE LA
NECESIDAD DE POTENCIAR LA IGUALDAD DE GENERO EN TODAS LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS
IMPLEMENTADAS, SOBRE EL POTENCIAL QUE REPRESENTA LA VINCULACION DE LOS JOVENES Al
MERCADO LABORAL Y SOBRE LA NECESIDAD DE EVITAR LA EXCLUSION DE LOS COLECTIVOS MAS
DESFAVORECIDOS Y LA OPORTUNIDAD DE SU INTEGRACION SOCIAL Y LABORAL COMO ELEMENTO DE|
DESARROLLO

INFORMACION Y ASESORAMIENTO PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE COLECTIVOS EN RIESGO DE
EXCLUSION SOCIAL

PLANIFICACION TEMPORAL

2009

2010

2011

2013

2014

2015

INTERVENCIONES PROGRAMA 3 (Subprograma 2)

1

2

3

S

2

3

3

2

3

2

3

2

3

B321.7. DOTACION Y MEJORA DE SERVICIOS, INFRAESTRUCTURAS Y HERRAMIENTAS PARA LA CALIDAD

DE VIDA

IMPLANTACION, DESARROLLO Y MEJORA DE SERVICIOS PARA LA POBLACION RURAL

CREACION DESARROLLO Y MEJORA DE EMPRESAS PUBLICAS QUE PRESTEN SERVICIOS PARA LA
MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

CREACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS A PEQUENA ESCALA RELACIONADOS
CON LA SANIDAD, EDUCACION, SERVICIOS SOCIALES, CULTURA, CIVISMO Y OCIO ENTRE OTROS

CREACION Y DESARROLLO DE CENTROS QUE PRESTEN SERVICIOS, ASI COMO INFRAESTRUCTURAS A
PEQUENA ESCALA Y LOS EQUIPAMIENTOS RELACIONADOS CON LOS MISMOS

DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS DE ACCESO, ADECUACION, EQUIPAMIENTO Y|
SENALIZACION DE ZONAS RURALES, INCLUIDAS ZONAS NATURALES, PARA FACILITAR SU USO Y]
ORDENADO APROVECHAMIENTO POR PARTE DE LA POBLACION RURAL

DISENO Y ACTUALIZACION Y DESARROLLO DE HERRAMIENTAS Y MATERIAL DIVULGATIVO QUE
CONTRIBUYA A LA PRESTACION DE SERVICIOS A LA POBLACION

B322.1. MODERNIZACION Y ADAPTACION DE LOS MUNICIPIOS RURALES Y SU ENTORNO

CREACION Y RECUPERACION DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS PARA LA MODERNIZACION DE
LOS MUNICIPIOS RURALES Y SU ENTORNO
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PLANIFICACION TEMPORAL

2009

2010

2011

2013

2014

2015

INTERVENCIONES PROGRAMA 3 (Subprograma 3)

2

3

2

3

2

3

3

2

3

2

3

2

3

B323.1. CONCIENCIACION, CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO RURAL

REALIZACION DE INTERVENCIONES Y/O PROYECTOS DE CONSERVACION Y RESTAURACION DEL
PATRIMONIO ARQUITECTONICO, HISTORICO, ARTISTICO, ETNOLOGICO Y CULTURAL DE LA SIERRA DE
LAS NIEVES

REALIZACION DE INTERVENCIONES Y/O PROYECTOS DE CONSERVACION, RESTAURACION,
PROTECCION Y MEJORA DE ELEMENTOS NATURALES Y ZONAS DE IMPORTANTE VALOR ECOLOGICO,
PAISAJISTICO O NATURAL

PUESTA EN MARCHA DE INTERVENCIONES DE PROMOCION, CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION
CIUDADANA PARA LA PROTECCION Y VALORACION DEL PATRIMONIO RURAL

B216.1. CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y EL PAISAJE EN EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, LA BIODIVERSIDAD Y EL PAISAJE EN EXPLOTACIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS DE ESPECIAL VALOR NATURAL

CONSERVACION, PROTECCION Y REHABILITACION DE ELEMENTOS SINGULARES DEL PATRIMONIO
AGRARIO Y GANADERO DE LA SIERRA DE LAS NIEVES

FACILITAMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AGROAMBIENTALES EN EXPLOTACIONES
AGRICOLAS Y GANADERAS

B227.1. CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y EL PAISAJE EN ZONAS FORESTALES

CONSERVACION DEL MEDIOAMBIENTE, LA BIODIVERSIDAD Y EL PAISAJE EN ZONAS FORESTALES DE|
ESPECIAL VALOR NATURAL

FACILITAMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ESTABLECIDOS PARA LA OBTENCION DE
AYUDAS A FAVOR DEL MEDIO FORESTAL EN EXPLOTACIONES FORESTALES

REALIZACION DE LAS ACTUACIONES PARA LA CONSERVACION Y DESARROLLO DE LAS ZONAS NATURA
2000 DE LA SIERRA DE LAS NIEVES
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ANEXOS

ANEXO 1. ELEMENTOS EMPLEADOS PARA EL
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO (FICHAS
TEMATICAS, FICHAS COMARCALES, RESUMEN
DE ENTREVISTAS,...)

ANEXO 11. ACTORES EN EL PROCESO
PARTICIPATIVO

ANEXO 1I1l1. FICHAS DE LOS GRUPOS DE
INTERVENCIONES DEL PLAN BASICO
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